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NOTA DE FUNDAMENTARE
privind anularea achizitiei directe avand ca obiect ,,Servicii de dezinsectie si deratizare,
combaterea plosnitelor de pat si nebulizare spatii de invatamant in locatiile si spatiile
Universitatii Maritime din Constanta”

Universitatea Maritima din Constanta a initiat achizitia directa avand ca obiect atribuirea
contractului de servicii de dezinsectie si deratizare, combaterea plosnitelor de pat si nebulizare
spatii de invatamant in locatiile si spatiile Universitatii Maritime din Constanta, in conformitate
cu necesitatile institutiei, prin publicarea documentatiei aferente in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, in cadrul anuntului de publicitate nr. ADV1527655 din data de 05.05.2026.

Achizitia directa, desi reprezintd o modalitate simplificatd de realizare a achizitiilor
publice, trebuie derulata cu respectarea cadrului legal aplicabil in materia achizitiilor publice,
inclusiv a principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Astfel, autoritatea
contractantd are obligatia de a asigura un cadru concurential real, transparent si
nediscriminatoriu, in care cerintele stabilite prin documentatia achizitiei sa fie justificate in raport
cu obiectul contractului, necesare pentru indeplinirea acestuia si proportionale cu scopul
urmarit.

In cadrul documentatiei publicate, la capitolul privind cerintele de calificare, a fostinclusa
conditia ca operatorii economici participanti sa detind punct de lucru Tn municipiul/judetul
Constanta.

Pana la termenul-limita de depunere a ofertelor au fost primite 4 oferte, dupa cum
urmeaza:

« 1 oferta depusa de un operator economic care detine punct de lucru in Constanta;
« 3oferte depuse de operatori economici din alte judete.



in etapa de evaluare a documentelor depuse, autoritatea contractantd a procedat la
reanalizarea legalitatii, necesitatii si proportionalitatii cerintelor minime stabilite prin
documentatia achizitiei, inclusiv prin raportare la obiectul contractului si la principiile care
guverneaza achizitiile publice.

In urma acestei analize, s-a constatat ca cerinta privind detinerea unui punct de lucru in
municipiul/judetul Constanta la momentul depunerii ofertei poate avea caracter restrictiv, fiind
susceptibila sa limiteze accesul operatorilor economici la achizitie si sa afecteze concurenta.
Aceasta cerintd poate fi apreciata ca nefiind pe deplin justificata si proportionala in raport cu
obiectul contractului, intrucat prestarea serviciilor de dezinsectie, deratizare, combatere a
plosnitelor de pat si nebulizare poate fi realizata si de operatori economici care nu detin, la
momentul depunerii ofertei, un punct de lucru in Constanta, dar care dispun de capacitatea
tehnica, profesionala, logistica si organizatoricd necesara pentru executarea contractului in
conditiile solicitate de autoritatea contractanta.

Totodata, impunerea unei asemenea conditii poate crea un avantaj operatorilor
economici locali si poate conduce la excluderea sau descurajarea unor operatori economici din
alte judete, desi acestia ar putea asigura prestarea serviciilor in mod corespunzator. Prinurmary,
cerinta este susceptibild sa contravind principiilor nediscriminarii, tratamentului egal,
proportionalitatii si asigurarii concurentei intre operatorii economici.

In acest context, mentinerea achizitiei directe in forma initiald ar putea genera riscul
afectarii legalitatii procesului de atribuire si al contestarii rezultatului achizitiei, intrucat
documentatia a continut o cerintd care poate fi interpretatd ca restrictiva si care nu permite
participarea operatorilor economici in conditii egale.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, principiile care stau
la baza atribuirii contractelor de achizitie publica sunt nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii. Aceste
principii sunt aplicabile inclusiv in cazul achizitiilor directe, autoritatea contractanta avand
obligatia de a respecta cerintele de legalitate, obiectivitate si proportionalitate in stabilirea
conditiilor de participare.

De asemenea, potrivit art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire daca incalcari
ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibild incheierea
contractului.

Totodata, art. 212 alin. (2) din acelasi act normativ prevede ca prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata
erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca acestea sa conduca, la randul lor, la incélcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din lege.



n speta, avand in vedere ca termenul-limit4 de depunere a ofertelor a expirat, eliminarea
sau modificarea cerintei privind detinerea unui punct de lucru in municipiul/judetul Constanta nu
mai poate fi realizata f&r# afectarea tratamentulul egal al operatorilor economici. O asemenea
modificare, intervenit ulterior depunerii ofertelor, ar fi de naturé s& schimbe conditiile initiale ale
achizitiei i s4 dezavantajeze operatorii economici care nu au participat tocmai din cauza cerintei
restrictive mentionate.

Prin urmare, mésura remedierii documentatiei in aceastd etapé nu este posibild fara
reluarea competitiei in conditii transparente, nediscriminatorii §i proportionale. in consecinta,
anularea achizitiei directe reprezinta mésura necesara si justificats pentru respectarea cadrului
legal aplicabil si pentru evitarea atribuirii contractului in baza unei documentatii susceptibile de
a afecta concurenta.

Avénd Tn vedere cele expuse, respectiv:

« includerea in documentatia achizitiei a unei cerinte privind detinerea unui punct de lucru
in municipiuljudetul Constanta;

« caracterul potential restrictiv al acestei cerinte;

o riscul afectdrii principiillor nediscrimindrii, tratamentului egal, transparentei,
proportionalitatii §i concurentei;

« imposibilitatea adoptérii unor masuri corective dupa expirarea termenului-limitd de
depunere a ofertelor, firé afectarea legalitatii achizitiei;

e necesitatea asigurdrii unui cadru concurential real si a accesului nediscriminatoriu al
operatorilor economici interesati,

propunem anularea achizitiel directe privind atribuirea contractului de servicii de
dezinsectie si deratizare, combaterea plognitelor de pat si nebulizare spatii de invétdmént in
locatiile si spatiile Universitatii Maritime din Constanta, initiaté prin anunjul de publicitate nr.
ADV1527655 din data de 05.05.2026, Tn temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu art. 212 alin.
(2) si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice.

Ulterior anul#rii, serviciile vor fi relansate printr-o noud achizitie directa, cu revizuirea
documentatiei aferente si eliminarea cerintelor susceptibile de a restrénge concurenta. Noua
documentatie va fi elaborat astfel incét cerintele de participare s fie direct legate de obiectul
contractului, justificate, proportionale si apte sé asigure participarea nediscriminatorie a tuturor
operatorilor economici cars au capacitatea de a presta serviciile solicitate.
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