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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Temeiurile si obiectivele propunerii

In economia bazata pe cunoastere, viitorul Europei va fi modelat de performanta sistemelor sale
de Invatamant si de capacitatea sa de a concura in cursa mondiald pentru atragerea talentelor.
Pentru multe dintre provocarile cu care se confruntd Europa, educatia trebuie sa facd parte din
solutie.

Sectorul invatamantului superior din Europa joaca un rol esential in dotarea fortei sale de munca
cu competentele de nivel inalt necesare pe piata fortei de munca si pune bazele capacitatii de
inovare si competitivitatii Europei, in special in contextul scaderii fortei de munca. Acest sector
este, de asemenea, esential pentru capacitatea cetdtenilor UE de a Invata si de a gandi in mod
independent, ceea ce este crucial pentru o democratie functionala.

Sectorul Invatdmantului superior trebuie sd atraga personal talentat si sa il pastreze. Personalul
ar trebui sa fie Tn masura sa prospere, indiferent de mediul din care provine, si sd se bucure de
libertate academica, in conformitate cu principiile democratice. Tn prezent, personalul academic
isi asuma o gama largd de sarcini, dincolo de rolurile traditionale de predare si cercetare.
Perspectivele de cariera si satisfactia profesionald sunt decisive pentru pastrarea talentelor din
mediul academic.

Prezenta propunere se axeaza pe alte doud aspecte cu impact asupra atractivitatii carierelor
academice:

(1) Lansarea de noi activititi educationale transnationale comune - cum ar fi o diploma
europeana’ - necesitd personal specializat, cu competente specifice. Cu toate acestea,
experienta® aratd ci implicarea in cooperarea transnationald poate duce la un volum de
muncd suplimentar, care nu este Intotdeauna recunoscut sau recompensat. Aceastd
activitate poate fi perceputa ca un element care trebuie realizat in plus fata de un loc de
muncd cu norma intreagd, ceea ce poate descuraja implicarea in activititi de cooperare
transnationala.

(2) inzestrarea persoanelor cu competente de inalti calitate necesita personal academic bine
pregatit si flexibil. Cu toate acestea, criteriile de evaluare a carierei si de promovare in
sectorul invatdmantului superior sunt mai strins legate de activitatile de cercetare si mai
putin de calitatea predarii. Acest lucru poate descuraja personalul academic in ceea ce
priveste procesul de predare, pe langa neglijarea formarii continue pentru a-1i tine la curent
cu privire la metodele si continutul pedagogic. Prin urmare, personalul academic se poate
confrunta cu dificultati in ceea ce priveste echilibrul dintre predare si cercetare si, astfel,
se poate implica mai putin in procesul de predare.

Institutiile de Tnvatdmant superior ghideaza, de asemenea, inovarea si dezvoltarea economica,
civica si culturald a regiunii lor. Ele dezvolta cunostintele si competentele profesionale ale
oamenilor, dar si reunesc oamenii si comunitdtile in beneficiul ambelor parti. Cu toate acestea,
multe institutii de Tnvatdmant superior nu atribuie valoarea necesard unor activitati

1 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind un model pentru o diploma europeana, COM(2024) 144 final.

2 Aliantele universitatilor europene, programele de masterat comune Erasmus Mundus, programele de doctorat comune
Marie Sklodowska-Curie (MSCA) si programele care poarta eticheta EIT finantate in cadrul programului Erasmus+.
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precum implicarea intreprinderilor si a comunititii, inovarea bazati pe realitatea locului® sau
participarea la guvernanta institutionala.

Prezenta propunere urmareste sa abordeze acest aspect in cadrul unui pachet mai amplu, alaturi
de o comunicare privind un model pentru o diploma europeana si o propunere de recomandare
a Consiliului privind un sistem european de asigurare a calitatii si de recunoastere. Aceasta
initiativa sprijina eforturile in directia obtinerii unei diplome europene, dar merge mai departe,
prin recomandarea privind atragerea si pastrarea unui personal academic si profesional de
excelentd in invatamantul superior pentru a promova acest obiectiv.

Obiectivul final al initiativei este un sector prosper al Invatimantului superior, ca element
esential al Spatiului european al educatiei* °, pentru a ajuta Europa si faci fatd provocirilor
viitoare, prin dotarea cetatenilor cu competente in conformitate cu nevoile societale in
schimbare.

Prezenta propunere ar trebui privitd impreund cu Recomandarea Consiliului privind un cadru
european pentru atragerea si pastrarea in Europa a talentelor din domeniul cercetarii, inovarii si
antreprenoriatului s- ambele consolidand sinergiile dintre Spatiul european al educatiei si Spatiul
european de cercetare (SEC)®.

1.2. Aspecte structurale si operationale care trebuie abordate in prezenta
recomandare

Dovezile obtinute in urma studiilor si consultarilor indica faptul ca personalul din invatdmantul
superior este descurajat sa se implice Tn activitati transnationale de cooperare si predare, precum
si cd aceste activitati nu sunt recunoscute in evolutia carierei.

1.2.1. Promovarea, recunoasterea si valorificarea implicarii in cooperarea transnationala mai
aprofundata

Cercetdrile aratd o perceptie larg raspanditd potrivit careia timpul dedicat de personalul din
invatdmantul superior aprofunddrii cooperdrii transnationale (inclusiv formarea si
implementarea de aliante ale universititilor europene’) nu este recunoscut in mod adecvat in
carierele lor. In cadrul unui sondaj specific pe aceasta tema®, majoritatea respondentilor au fost
de acord ca cooperarea transnationala in materie de predare si invatare face parte din strategia
lor institutionald Tn domeniul invatamantului superior (66 %) si ca parcursurile profesionale
pentru personalul academic au facilitat, au sprijinit si au incurajat in mod eficace activitatile de
cooperare transnationala (65 %). Cu toate acestea, in ceea ce priveste evaluarea, promovarea si
mecanismele de recompensare, doar 40 % dintre respondenti au fost de acord ca implicarea in
cooperarea transnationali a fost luati in considerare in mod eficace. In multe

*  Inovarea bazata pe realitatea locului vizeaza realizarea unei transformari economice urbane/regionale care sa depaseasca
impactul strategiilor nationale sau de la nivelul UE. Acest lucru evidentiaza o abordare ascendentd, care implica toate partile
interesate relevante, capacitand orasele sau regiunile s elaboreze strategii adaptate nevoilor lor. A se vedea Rissola, G. si
Haberleithner, J., Place-Based Innovation Ecosystems. A case-study comparative analysis (Ecosisteme de inovare bazate
pe realitatea locului. Analiza comparativa a studiului de caz), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020, ISBN
978-92-76-19006-6.
¢ Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, 30 septembrie 2020, COM(2020) 625 final.

5 Recomandarea Consiliului din 18 decembrie 2023 privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a
talentelor din domeniul cercetarii, inovarii si antreprenoriatului (JO C, C/2023/1640, 29.12.2023).

s https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/european-research-
area_en#twhat-is-era.

7 Initiativa privind universitatile europene este o initiativd a UE menita sa stabileasca aliante intre institutii de invatamant
superior din intreaga Europa. Aceasta este pusa in aplicare in principal prin intermediul finantarii Erasmus+.

¢ Cercetare efectuatd de ECORYS (o firma de consultantd bazata pe cercetare) in 2023.
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cazuri, respondentii si-au exprimat opinia potrivit careia aceasta activitate a fost subestimata si
ca se asteaptd ca oamenii sa o faca in plus fatd de activitatea lor cu norma intreaga.

Tn plus, oportunititile de mobilitate europeana si internationala pentru personal nu sunt facilitate
suficient. Personalul academic care participd la programul Erasmus+ sau la actiunea Marie
Sklodowska-Curie admite ca aceste doua programe le permit sa utilizeze mai mult metode de
predare inovatoare si sd promoveze legaturi mai stranse cu piata fortei de munca. Cu toate
acestea, un raport® privind resursele sistemelor de invitimant superior din 24 de tiri OCDEX
care au participat la raport subliniazd cd doar jumatate dintre tarile incluse in esantion au
programe nationale dedicate finantarii si sprijinirii mobilitatii personalului.

1.2.2. Promovarea, recunoasterea si valorizarea mai buna a diferitelor roluri si sarcini
academice, incluzand predarea inovatoare si eficace

Angajatorul si societatea in general se asteaptd ca personalul academic care lucreazd in
institutiile de invitimant superior si indeplineasci diverse roluri si sarcini suplimentare!!, pe
langa predare si cercetare. In cele din urma, aceste sarcini suplimentare influenteaza rolul pe
care il joaca Invatamantul superior in societate - educarea profesionistilor cu 1nalta calificare si
abordarea provocarilor sociale si economice. Totusi, aceste sarcini diverse nu sunt apreciate n
mod egal. Desi in majoritatea tarilor europene existd mecanisme formale de recunoastere a
predarii in carierele academice, acestea nu par sa functioneze bine in practica. Este esential ca
activitatile didactice si alte activitati academice care nu sunt de cercetare sd fie apreci ate pe
picior de egalitate cu cercetarea®?, deoarece toate sunt vitale pentru societate.

Organizatiile partilor interesate sunt preocupate de aceastd apreciere inegald a cercetdrii si
predarii. De asemenea, ele sunt ingrijorate de nivelurile ridicate de nemultumire raportate cu
privire la practicile institutionale legate de diversitatea rolurilor si sarcinilor academice. De
exemplu, peste doui treimi (70 %) dintre respondentii la un sondaj®® recent au declarat ci
volumul de munca al personalului academic nu a fost distribuit n mod echitabil intre tipurile de
personal, nivelurile de vechime si rolurile detinute. Un alt studiu recent aratd cd, desi
performanta predarii este evaluata in mod regulat in multe sisteme de invatamant superior,
rezultatele acestei evaluari au doar un impact limitat asupra evolutiei in carierd, cu un nivel

scizut de recunoastere a calititii si inovarii predarii'®.

Modelele liniare de parcurs profesional reprezinta un alt motiv de ingrijorare pentru personalul
academic, deoarece impiedica capacitatea institutiilor de Invatdmant superior de a inova si de a
se implica in ecosistemul lor mai larg. Personalul academic se poate deplasa rareori fara sincope
intre mediul academic si alte sectoare. Cu toate acestea, o astfel de largire a experientei ar
contribui atat la calitatea invatdmantului, cat si a vietii academice.

Tn plus, sprijinul pentru dezvoltarea personalului academic este considerat insuficient.

°  OECD (2024), ,,The state of academic careers in OECD countries: An evidence review” (Situatia carierelor academice in
tarile OCDE: O analiza a dovezilor), OECD Education Policy Perspective.?, nr. 91, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

1 QOrganizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

1 Printre acestea se numara cooperarea transnationald, implicarea intreprinderilor si a comunitatii (cooperarea cu diferite

sectoare ale economiei si cu comunitétile locale), inovarea bazatd pe realitatea locului si participarea la guvernanta
institntionala

2 A se vedea sondajul online ECORYS si analiza datelor OCDE. De asemenea, Recomandarea Consiliului privind un cadru
european pentru atragerea si pastrarea in Europa a talentelor din domeniul cercetarii, inovérii si antreprenoriatului (astfel
cum a fost adoptata in 2023) recomanda sisteme de evaluare si de recompensare care recunosc o diversitate de rezultate,
activitati si practici. Acestea includ predarea, cooperarea dintre industrie si mediul academic si interactiunea cu societatea.

1 (Cercetare realizati de ECORYS in 2023.
1 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.
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Abordarea unui grup mai divers de cursanti si implicarea acestora Intr-un mediu de invatare axat
pe cursanti necesitd actualizarea continud a metodelor de predare. Desi exista sprijin pentru
personalul academic in vederea imbunititirii metodelor de predare (imbunititirea predarii)®,
acest lucru nu este larg raspandit in spatiul european al educatiei. Implementarea unei cerinte de
calificare formald in domeniul invatdmantului pentru personalul academic care isi asuma un rol
didactic in invatimantul superior este si mai putin frecventa®®,

1.2.3. Promovarea conditiilor de munca competitive, sigure, echitabile, libere i
nediscriminatorii pentru a atrage §i a pastra personalul

Predarea de inalta calitate si cooperarea transnationala pot fi dezvoltate numai intr-un mediu de
lucru liber, sigur, previzibil si stabil. Bunastarea personalului academic se bazeaza pe mai multi
factori: posibilitatea de dezvoltare profesionald, egalitatea si nediscriminarea in ceea ce priveste
recrutarea si promovarea, oportunitatile de mobilitate si libertatea intelectuald. Acestia sunt
factori-cheie pentru atragerea generatiilor mai tinere citre o carierd in mediul academic. in
acelasi timp, lipsa incluziunii si a competitivitdtii in ceea ce priveste conditiile de munca
atractive poate descuraja persoanele sa opteze pentru acest tip de carierd. Proportia ridicata a
contractelor precare din domeniul invatamantului superior, in special in etapele timpurii ale
carierelor, impiedica personalul si isi dezvolte competentele profesionale. Acesta este motivul
pentru care dialogul social eficace si libertatea academica sunt elemente de sprijin necesare
pentru a asigura o educatie de inalta calitate si o cooperare transnationala.

Caracteristicile specifice ale Invatamantului superior si varietatea institutiilor fac ca situatia
personalului academic sa fie destul de variata - in special in randul celor aflati in primele etape
ale carierei lor. Multi membri ai personalului din Tnvatdmantul superior sunt angajati cu
contracte pe termen scurt sau in conditii precare!’. Desi acest lucru poate oferi mai multi
flexibilitate institutiilor de invatdmant superior, aceasta poate face ca profesia academica sa fie
mai putin atractiva.

Pe langa siguranta locului de munca si conditiile de munca, bunastarea personalului academic
si a personalului din serviciile profesionale se bazeaza, de asemenea, pe asigurarea ca pot preda
fara interferente sau teama de represalii. Intr-un studiu recent, care a analizat perceptia de sine
a libertatii academice de catre 4 000 de cadre universitare din tarile UE, 45 % au raportat o
erodare a protectiei libertitii academice'®. Orice incident care ar putea submina libertatea
academica poate fi un obstacol in calea activitatii academice, care se desfdsoara, prin insasi
natura sa, intr-un spatiu public. Teama de persecutie pentru opiniile stiintifice personale este un
factor major de descurajare a implicarii intr-o carierd in invatamantul superior.

Europa dispune de un sistem al invatdmantului superior foarte accesibil in comparatie cu restul
lumii. Cu toate acestea, grupurile defavorizate sunt inca subreprezentate in randul studentilor, al
personalului academic si al cercetatorilor. Este important ca institutiile de invatdmant superior
sa creeze un mediu in care talentele din grupurile defavorizate s rdmana in mediul academic si
sa contribuie - cu experienta lor specifica - la activitati academice de

5 state membre dispun de obligatii de reglementare pentru a imbunatati predarea: DK, EE, FR, LT si LV. A se vedea Zhang,
T. (2022). National Developments in Learning and Teaching in Europe (Evolutii nationale in domeniul invatarii si predarii
in Fnrona) Rrixelles: Asociatia [Tniversititilor Euronene

s https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

v Dovezile indica faptul ca, In unele sisteme, aproximativ un sfert din personal poate fi angajat cu contracte pe termen scurt:
httos://doi.ora/10.1787/ea9d3108-en.

& Karran, T. & K. Beiter (2020), Academic freedom in the European Union: legalities and realities (,,Libertatea academica in
Uniunea Europeana: aspecte legale si realitdti”), in Bergan, S., T. Gallagher si 1. Harkavy (eds.), Academic Freedom,
Institutional Autonomy and the Future of Democracy (,,Libertatea academicd, autonomia institutionald si viitorul
democratiei”), Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, Editura Consiliului Europei, Strasbourg.
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inalta calitate'®. Personalul academic din grupuri subreprezentate poate actiona ca model pentru
studentii defavorizati, ceea ce ar putea contribui la atragerea de talente diverse. Avand in vedere
rolul Tn societate al mediului academic, acesta trebuie sd fie deschis diversitatii si sa creeze
conditii nediscriminatorii si sigure pentru a permite Intregului personal sa inoveze si sa predea.
Lipsa oportunitatilor de recrutare, de angajare si de mobilitate favorabile incluziunii si accesibile
pentru persoanele cu handicap le descurajeaza sa urmeze sau sa isi mentind o carierd in acest
domeniu. In 2020, persoanele cu handicap care au lucrat in sectorul educatiei?® au fost de sase
ori mai putin numeroase decat cele fara handicap. Dovezile indica dezechilibre persistente intre
femei si barbati, inclusiv inegalitate din punctul de vedere al contractelor?. Femeile sunt
angajate mai des cu contracte precare (9 % fatd de 7,7 % in 2019) si cu contracte temporare (cu
3,9 puncte procentuale mai mult) decat barbatii. In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani,
femeile sunt subreprezentate in randul personalului academic din domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STIM) si in posturi de rang superior. Astfel de diferente de gen pot
avea o influentd directd asupra diferentei de remunerare intre femei si barbati, deoarece
domeniile STIM tind sa fie asociate cu niveluri de remunerare mai ridicate. Proportia medie a
femeilor care sunt profesori universitari sau detin posturi echivalente este de 26 % in UE, iar in
guvernantd se constatd un dezechilibru si mai mare Intre femei si barbati, unde doar 24 % dintre
directorii institutiilor de invatamant superior sunt femei.

Imbunatitirea conditiilor de munca si abordarea barierelor si a inegalititilor de gen in carierele
academice joaca un rol important In promovarea unor conditii competitive, libere, favorabile
incluziunii, sigure, echitabile si nediscriminatorii in mediul academic, deoarece astfel de conditii
fac parte din elementele necesare pentru a spori atractivitatea institutiilor de Tnvatamant superior
pentru personalul academic si pentru a promova predarea de Inaltd calitate si cooperarea
transnationala.

Datele privind carierele academice sunt adesea fragmentate, ceea ce face dificila analizarea in
profunzime a anumitor aspecte. Lucrarile de completare a unora dintre lacunele existente in
materie de date au inceput deja ca parte a activitatii desfasurate de Observatorul european al
sectorului invatamantului superior?? si de Observatorul carierelor in cercetare, care urmeazi sa
fie desfasurate in cadrul Spatiului european de cercetare pentru a monitoriza carierele in
cercetare in toate sectoarele?®. Cu toate acestea, este nevoie de o mai buni colectare si integrare
a datelor, atat pentru a monitoriza transformarea institutionald in sectorul Invatdmantului
superior din UE, cat si pentru a contribui la elaborarea politicilor.

1.3. Obiectivele urmarite de propunerea de recomandare a Consiliului

Prezenta recomandare a Consiliului urmareste sa creeze un cadru comun la nivelul UE privind
carierele atractive, favorabile incluziunii si durabile in invatamantul superior.

1 Implicarea comunitdtii in invatdmantul superior: tendinte, practici si politici - NESET (nesetweb.eu).

»  European Disability Expertize, The employment of persons with disabilities (Expertii europeni in dizabilitate, Ocuparea
fortei de munca in randul persoanelor cu handicap), Rapoarte - Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune -
Comisia Europeana (europa.eu)

2 Comisia Europeana, Directia Generala Cercetare si Inovare, She figures 2021 - Gender in research and innovation -
Statistics and indicators (Egalitatea de gen in cercetare si inovare - Statistici si indicatori), Oficiul pentru Publicatii, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

2 A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind o strategie europeana pentru universitati, 18 ianuarie 2022, COM(2022) 16 final. Comisia
urmeaza sa infiinteze Observatorul european al sectorului invatamantului superior. Acest observator combina cele mai bune
instrumente si capacitati actuale ale UE in materie de date intr-un singur loc, consolidand in acelasi timp utilizarea acestora.

= Programul de lucru pentru Europa 2023-2024, ,,Extinderea participarii si consolidarea Spatiului european de cercetare”.
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14. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este unul dintre rezultatele esentiale urmarite de Spatiul european al educatiei si se
bazeaza pe lucrari anterioare prezentate la punctele de mai jos.

Comunicarea Comisiei privind o strategie europeani pentru universititi?* subliniaz necesitatea
unor ,,cariere academice flexibile si atractive” In Tnvatimantul superior. Comunicarea prevede
ca ,,Comisia, in stransa cooperare cu partile interesate si cu statele membre [...] va propune [...]
un cadru european pentru cariere atractive si durabile in invatamantul superior” ,,in sinergie cu
cadrul carierei de cercetare elaborat in cadrul SEC”. De asemenea, solicita statelor membre ,,sa
promoveze respectul egal intre diferitele parcursuri profesionale academice si sa asigure o
flexibilitate sporitd in ceea ce priveste carierele academice, inclusiv dincolo de mediul
academic”.

Acest obiectiv a fost reiterat si in Concluziile Consiliului privind o strategie europeand de
capacitare a institutiilor de invatimant superior pentru viitorul Europei®, in care se afirmi ci in
evaluarile lor profesionale trebuie luata in considerare ,,[i|ntreaga varietate de activitdti ale
cadrelor universitare, atat in mediul academic, cat si in afara acestuia, in toate dimensiunile
misiunilor institutiilor de invatdmant superior”.

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului ia in considerare experientele actiunilor Marie
Sklodowska-Curie, care contribuie la aceste obiective prin (i) atragerea talentelor internationale
in Europa; (ii) promovarea unor conditii de munca atractive si (iii) sprijinirea formarii,
mobilitatii si dezvoltarii carierei cercetatorilor si a personalului academic din Europa.

Recomandarea Consiliului privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a
talentelor din domeniul cercetirii, inovirii si antreprenoriatului?® vizeazi consolidarea carierelor
in cercetare in toate sectoarele, inclusiv prin introducerea unei noi Carte europene pentru
cercetdtori. Atat cadrul, cat si carta sunt conforme cu Concluziile Consiliului privind
»Aprofundarea Spatiului european de cercetare: asigurarea unor cariere si conditii de munca
atractive si durabile pentru cercetitori si transformarea mobilititii creierelor in realitate”?’,
adoptate in mai 2021, si reprezintd un rezultat esential care figureaza in anexa la Concluziile

Consiliului privind ,,Viitoarea guvernanti a Spatiului european de cercetare”?®,

La 13 noiembrie 2023, Comisia a adoptat o propunere de recomandare a Consiliului ,,«Europa
in miscare» - oportunititi de mobilitate in scopul invitirii pentru toti”?. Recomandarea propusi
vizeaza oferirea de oportunitati pentru cadre didactice, personal si cursanti de orice varsta.

»#  Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind o strategie europeand pentru universitati, 18 ianuarie 2022, COM(2022) 16 final.

»  Concluziile Consiliului privind o strategie europeana de capacitare a institutiilor de invatamant superior pentru viitorul
Europei (JO C 167, 21.4.2022, p. 9).

% Recomandarea Consiliului din 18 decembrie 2023 privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a
talentelor din domeniul cercetarii, inovarii si antreprenoriatului (JO C, C/2023/1640, 29.12.2023, p. 1).

2 https://www.consilium.europa.eu/media/49980/st09138-en21.pdf

»  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2021-INIT/ro/pdf. A se vedea actiunea 4 ,,Promovarea unor

transdisciplinare si intersectoriale in cadrul SEC”; actiunea 3 ,,Realizarea de progrese in directia reformei sistemului de
evaluare pentru cercetare, cercetatori si institutii, in vederea imbunatatirii calitatii, performantei si impactului acestora”; si
actiunea 5 ,,Promovarea egalitatii de gen si a incluziunii, luand act de declaratia de la Ljubljana”.

»  Propunere de Recomandare a Consiliului ,,Europa in miscare” - oportunitati de mobilitate in scopul invatarii pentru toti,
15 noiembrie 2023, COM(2023) 719 final.
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Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii In perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al
educatiei (2021-2030)% stabileste ca prioritate ,,[ T]ransformarea invitirii pe tot parcursul vietii
si a mobilitatii Intr-o realitate pentru toti”. Aceasta prioritate este consolidata prin actiuni de
promovare a ,,unei mentalititi a recalificirii si a perfectiondrii in intreaga Uniune®! in cursul
Anului european al competentelor 2023/2024 si prin politici In materie de competente care sa
coreleze nevoile si seturile de competente ale cursantilor (inclusiv cele dobandite in timpul
mobilitdtii) cu oportunitatile de pe piata fortei de munca.

Recomandarea Consiliului din 23 noiembrie 2023 privind imbunatatirea ofertei de competente
digitale in educatie si formare® inviti statele membre si ,,continue si imbunititeasci masurile
de recrutare si formare a cadrelor didactice cu expertizd in domeniul (...) tehnologiilor digitale
avansate in Invatamantul superior, recunoscand, in acelasi timp, nevoia acestora de a dobandi
competente pedagogice si didactice variate”.

1.5. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prin consolidarea invatamantului superior, prezenta propunere de recomandare a Consiliului
contribuie la eforturile Europei de a investi In oameni si Tn competentele lor, punand bazele unei
cresteri sustinute, ale competitivitatii si ale unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, in
conformitate cu semestrul european.

Propunerea este, de asemenea, in concordanti cu Pilonul european al drepturilor sociale®®, care
stabileste principiile si drepturile esentiale referitoare la egalitatea de sanse si accesul la piata
muncii, la conditii de munca echitabile si la protectia si incluziunea sociald, precum si cu
Recomandarea Consiliului din noiembrie 2019 privind ,,privind accesul la protectie sociala
pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti”3*,

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 165 alineatul (4) si pe articolul 166 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 165 alineatul (1) din TFUE
prevede cd Uniunea trebuie sa ,.contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin
incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si
completarea actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de
continutul Tnvatamantului si de organizarea sistemului educational”. Articolul 165 alineatul

(2) din TFUE precizeaza, de asemenea, ca actiunea Uniunii in domeniul educatiei vizeaza ,,sa
promoveze cooperarea dintre institutiile de Tnvatamant” si ,,sa favorizeze mobilitatea studentilor
si a profesorilor”.

Articolul 166 alineatul (1) din TFUE prevede ca Uniunea va pune in aplicare o politica de
formare profesionala. Articolul 166 alineatul (2) din TFUE prevede ca actiunea Uniunii

®  Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in
perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (JO C 66, 26.2.2021).

% Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind Anul european al
competentelor (JO L 125, 11.5.2023, p. 1).

2 Recomandarea Consiliului din 23 noiembrie 2023 privind imbunatatirea ofertei de competente digitale in educatie si
formare (JO C, C/2024/1030, 23.1.2024).

*  Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 428, 13.12.2017, p. 10).

» Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele
care desfdsoara o activitate independenta (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).
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trebuie sd urmareascd ,,sa stimuleze cooperarea in domeniul formarii dintre institutiile de
invatamant sau de formare profesionala si intreprinderi”.

In plus, propunerea se bazeaza pe articolul 153 alineatul (1) literele (b) si (i) coroborat cu
articolul 292. In timp ce articolul 153 alineatul (1) literele (b) si (i) prevede ci Uniunea sustine
si completeaza actiunea statelor membre in domeniul conditiilor de munca si al egalitatii dintre
barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca si tratamentul la locul de
munca, articolul 292 din TFUE ofera temeiul juridic pentru adoptarea de catre Consiliu a
recomandarilor bazate pe o propunere a Comisiei.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a angajamentelor
cu caracter obligatoriu care revin statelor membre. Statele membre sunt cele care vor decide, pe
baza circumstantelor lor nationale, modul in care vor pune in aplicare prezenta Recomandare a
Consiliului.

2.2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Aceasta urmareste sd intensifice
cooperarea transnationald in invatdmantul superior, protejand in acelasi timp capacitatea statelor
membre de a lua decizii legislative independente si de a pune in aplicare masuri menite sa
incurajeze o cooperare mai strinsi intre institutiile de invatimant superior. In pofida
responsabilitatii statelor membre, aspectele legate de cooperarea transnationald sunt, prin natura
lor, mai bine abordate la nivelul UE prin actiuni comune.

2.3. Proportionalitate

Propunerea este In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4) din TUE. Nici continutul, nici forma propunerii nu depasesc ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor sale. Actiunile propuse sunt proportionale cu obiectivele
urmadrite, intrucét respecta practicile statelor membre si diversitatea sistemelor nationale. Orice
angajamente asumate de statele membre au un caracter voluntar si fiecare stat membru raméane
liber sd decidd cu privire la modalitdtile de a pune in aplicare propunerea. Valoarea addugata a
actiunii la nivelul UE este de a promova o cooperare transnationald mai aprofundatd intre
institutiile de Tnvatamant superior din diferite state membre, de a imbunatati functionarea
invatamantului superior in UE si de a spori atractivitatea si competitivitatea acestuia la nivel
mondial.

2.4, Alegerea instrumentului

Pentru a atinge obiectivele mentionate mai sus, articolul 165 alineatul (4) si articolul 166
alineatul (4) din TFUE, precum si articolul 292, astfel cum s-a explicat mai sus, prevad adoptarea
de catre Consiliu a unor recomandari, la propunerea Comisiei. O recomandare a Consiliului este
un instrument adecvat in domeniul educatiei si formarii profesionale, in care Uniunea are o
responsabilitate de sprijin.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
3.1. Consultarile cu partile interesate

In ultimii ani s-au desfasurat numeroase activititi de consultare in cadrul reuniunilor: (i)
Grupului de lucru pentru cadrul strategic al Spatiului european al educatiei privind invatamantul
superior; (ii) directorilor generali pentru Invatamantul superior si (iii) Grupului de monitorizare
privind Procesul de la Bologna si Grupului de lucru pentru invatare si predare.
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Au avut loc discutii periodice intre Comisie si institutiile de Tnvatamant superior, organizatiile
partilor interesate, inclusiv universitatile europene. Numeroase parti interesate au participat sub
forma unor contributii scrise (EUA, YERUN, LERU, CESAER, The Guild, EURASHE®).

Un sondaj online a consolidat si mai mult contributia partilor interesate, la fel ca si constatarile
unei analize anterioare a literaturii de specialitate. Acest sondaj si aceste constatari au indicat in
mod clar lipsa de recunoastere perceputd in ceea ce priveste activitdtile de predare si alte
activitati In comparatie cu cercetarea, in carierele academice din institutiile de invatamant
superior. Cererea de contributii®® a fost publicati la 9 ianuarie 2024 si s-a incheiat la 6 februarie
2024, iar partile interesate au salutat, in general, initiativa.

Comisia a avut, de asemenea, schimburi cu parteneri sociali, cum ar fi ETUCE®’, pe tot parcursul
procesului de pregétire a prezentei recomandari.

3.2. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe dovezi si contributii primite din studii si rapoarte: analiza
cuprinzatoare a literaturii de specialitate si sondajul online ECORYS, inclusiv reuniuni de
consultare si grupuri tematice®®; analiza dovezilor OCDE privind carierele academice® si o
analizi complementara privind starea de bine a personalului academic, efectuatd de NESET*,

Concluziile bazate pe proiectele finantate prin Erasmus+ implicind organizatii ale partilor
interesate au furnizat, de asemenea, contributii: proiectul LOTUS*' coordonat de EUA si
proiectul E-note®.

3.3. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului, avand in vedere caracterul voluntar al activitdtilor
propuse si amploarea impactului preconizat. Elaborarea propunerii s-a bazat pe studii prealabile,
consultari cu partile interesate si cu statele membre, precum si pe o cerere de contributii.

3.4. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene®, si anume dreptul la educatie in temeiul articolului 14, respectul pentru arte si
libertatea stiintifica si academica In temeiul articolului 13, nediscriminarea in temeiul articolului
21, egalitatea intre femei si barbati in temeiul articolului 23 si dreptul la conditii de munca
echitabile si corecte in temeiul articolului 31.

*» EUA: Asociatia Universitatilor Europene; YERUN: Reteaua universititilor europene de cercetare tinere; LERU: Liga
Universitatilor Europene de Cercetare; CESAER: Conferinta scolilor europene pentru educatie si cercetare in domeniul
ingineriei avansate; The Guild: Asociatia universitatilor europene axate pe cercetare; EURASHE: Asociatia Europeand a
Institutiilor de Invatamant Superior.

% Cariere atractive si durabile in invatamantul superior (europa.eu).

¥ Comitetul Sindical European pentru Educatie.

#  (Cercetare realizati de FECORYS in 20723

®  https://doi.ora/10.1787/ea9d3108-en.

©  https://nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeina-in-european-hiaher-education-institutions/.

Leadership and Organisation for Teaching and Learning at European Universities (Capacitatea de conducere si organizare
nentru nredare si invitare la universititile euronene): LOTUS (eua.eu).

HAarman Ciiranaan Nlahainrvl, Aan Tannhina Evanllanan (M abnniia asrwnmanan wanbos avanlamtX vmn wendawa)

« Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14076-Cariere-atractive-si-durabile-in-invatamantul-superior_ro
https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en
https://nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeing-in-european-higher-education-institutions/
https://eua.eu/resources/projects/786-lotus.html
https://www.teachingexcellence.eu/

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Desi aceastd initiativd nu va necesita resurse suplimentare de la bugetul UE, masurile din
prezenta recomandare vor mobiliza surse de finantare de la nivelul UE, de la nivel national si
regional.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare
Comisia intentioneaza:

. Sa faciliteze Invatarea reciprocd intre statele membre, institutiile de Invatdmant superior
si partile interesate, inclusiv aliantele universitatilor europene privind imbunatatirea
predarii; sa instituie mecanisme de asigurare a recunoasterii predarii si a implicarii n
activitati de cooperare transnationald si sa asigure parcursuri profesionale durabile si
masuri adecvate de gestionare a talentelor pentru personalul academic si personalul din
serviciile profesionale.

. Sa incurajeze sinergiile dintre prezenta propunere si Recomandarea Consiliului privind un
cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a talentelor din domeniul cercetarii,
inovarii i antreprenoriatului. Acest lucru ar putea contribui la asigurarea unor cariere
imbunatatite si coerente pentru personalul academic care lucreaza in institutiile de
invatadmant superior si de cercetare.

. Sa faciliteze politici bazate pe date concrete si s monitorizeze progresele nregistrate de
prezenta propunere prin cartografierea, prin intermediul Observatorului european al
sectorului invatdmantului superior, a datelor existente privind carierele in invatdmantul
superior si politica de personal la nivel european, national si institutional. De asemenea,
Comisia intentioneaza sa identifice lacunele si nevoile in materie de date si sd ia in
considerare legaturile relevante dintre Observatorul european al sectorului invatdmantului
superior si Observatorul carierelor in cercetare dezvoltate in cadrul Spatiului european de
cercetare.
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2024/0078 (NLE)

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind carierele atractive si durabile in invatamantul superior

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292
coroborat cu articolul 153 alineatul (1) literele (b) si (i), articolul 165 alineatul (4) si articolul
166 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

(@)

(3)

(4)

Personalul de inalta calitate este esential pentru dezvoltarea prospera a institutiilor de
invatamant superior ale Uniunii i pentru o cooperare transnationald mai stransa intre
statele membre, in conformitate cu strategia europeani pentru universititi.**

Prin ,,personal academic” din invatimantul superior ar trebui sa se inteleaga personalul
a carui sarcind principald sau majord consta in predare sau cercetare in institutii care
oferd programe la nivelurile 5-8 ale Cadrului european al calificirilor (CEC)®.
Personalul vizat de prezenta recomandare ar trebui inteles ca incluzand personalul care
lucreaza in institutiile de invatdmant superior care desfdsoara atat activitati de predare
cét si de cercetare, precum si personalul care doar preda sau preda in cea mai mare parte,
indiferent de statutul lor. Definitia include, de asemenea, cercetdtorii care lucreaza in
institutii de invatamant superior, care pot sd nu aiba o misiune de predare permanenta,
dar care sunt implicati in viata institutiei si care ar putea fi implicati ocazional in predare.

Unele recomandari includ personalul din serviciile profesionale care nu este considerat
strict ,,personal academic”, dar care are o vastd expertizd de nivel Tnalt in domenii
strategice, juridice sau de comunicare, profesionisti care lucreaza in domenii legate de
sarcini academice, dar fara implicare directd In acestea, sau profesionisti din
invatdmantul superior cu cunostinte extinse in Invatamantul superior si alte politici
relevante.

Institutiile de invatamant superior se confrunta cu conditii in schimbare si se creeaza noi
tipuri de activitati academice. Se preconizeaza ca personalul academic din Tnvatdmantul
superior va 1indeplini diverse roluri, de la educatia si cercetarea traditionald la
antreprenoriat si inovare, valorificarea cunostintelor, cooperarea transnationala,
implicarea intreprinderilor si a comunititii*®, dezvoltarea regionali si

44

45
46

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind o strategie europeana pentru universititi, 18 ianuarie 2022, COM(2022) 16
Cadrul euronean al calificarilor (CEC) | Euronass.

Misiunea invatamantului superior depéseste functiile de educatie si cercetare. Implicarea intreprinderilor
inseamna stabilirea de parteneriate intre institutiile de invatamant superior si intreprinderi, care sa aduca
beneficii reciproce, cum ar fi accesul intreprinderilor la tehnologii noi si accesul la echipamente, expertiza
sau retele in afara mediului academic pentru institutiile de invatamant superior. Implicarea comunitatii
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()

(6)

()

(8)

47
48
49

50

locald, mentoratul, administrarea $i gestionarea si participarea la guvernanta
institutionald. Aceste diferite roluri sunt recunoscute in mod inegal. Pentru a combate
prejudecdtile in structurile de cariera si recunoasterea sociald generald a cercetarii in
detrimentul activitdtilor didactice si al altor activitati academice care nu sunt de
cercetare, ar fi oportun sa se promoveze abordari care sa recunoasca diferitele parcursuri
profesionale academice si sd le ia in considerare in procesele de evaluare si promovare a
carierei personalului.

Crearea unor conditii mai bune pentru personalul academic si eliminarea barierelor pot
contribui la cresterea atractivitatii institutiilor de Invatdmant superior ca locuri de munca
si la consolidarea capacitatii acestora de a declansa efecte colaterale pozitive
suplimentare, in special pe piata fortei de munca, prin stimularea dezvoltarii talentelor
Un personal academic mai apreciat $i mai sprijinit poate contribui la stimularea fortei de
munca necesare pentru dezvoltarea economiilor regionale, care depind din ce in ce mai
mult de cunoastere, de inovare si de persoane cu inalta calificare. Importanta unor
institutii de Tnvatdmant superior atractive si eficace a fost recunoscutd in special in
regiunile aflate intr-o capcana a dezvoltarii talentelor sau expuse riscului de a cadea intr-
o astfel de capcand, care inregistreaza intarzieri in ceea ce priveste crearea de noi

oportunititi economice®’.

Activitdtile transnationale din ce 1n ce mai strategice, inclusiv construirea de aliante ale
universititilor europene®® si elaborarea de programe educationale transnationale,
necesitd personal academic, precum si personal din serviciile profesionale care sa aloce
timp suplimentar si energie acestor activitati, in plus fatd de predarea si cercetarea de
bazd. Pentru ca aceste activitati sa evolueze, mecanismele de evaluare si promovare
trebuie sd recunoasca implicarea personalului in activitatile de cooperare transnationala.

Un mediu de lucru liber si nediscriminatoriu este un factor important care permite
personalului academic sa asigure o predare de Tnalta calitate. Libertatea academica ar
trebui protejatd si promovatd pentru a mentine nivelul ridicat de care se bucura
personalul academic din Uniune. Personalul academic si personalul din serviciile
profesionale se pot confrunta, de asemenea, cu provocari legate de conditiile de munca
nesatisficitoare®®, de volumul mare de munci si de prejudeciti de gen sau de alt fel in
ceea ce priveste evaluarea si recunoasterea. De asemenea, femeile sunt mai des angajate
cu contracte precare si temporare decat birbatii>®. Pentru a aborda aceste provociri, este
necesar sa se promoveze conditii de munca competitive, accesibile si echitabile in mediul
academic.

Actiunea Uniunii in directia incluziunii, a diversitatii si a egalitatii de gen in Invatamantul
superior se bazeaza pe o abordare incluzivd a excelentei. Ea urmareste sa sprijine
invatamantul superior excelent, asigurand, in acelasi timp, egalitatea de

democratice si a angajamentului civic, abordand nevoile grupurilor vulnerabile, contribuind la dezvoltarea culturala,
informand politicile publice si abordand provocirile sociale la scara larga.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Reaiunilor - Valorificarea talentelor Tn reaiunile Europei. 17 ianuarie 2023. COM(2023) 32 final.

Initiativa privind universitatile europene este o initiativd a UE menita sa stabileasca aliante Intre institutii de invatamant

sunerior din intreasa Furoni. Aceasta este nusi in anlicare in nrincinal nrin intermediul finantarii Erasmus+.

Inclusiv lipsa unor masuri de amenajare corespunzaitoare pentru persoanele cu handicap, Directiva privind egalitatea de

tratament la incadrarea in mumea 2000/7R/C'F

Comisia Europeana, Directia Generala Cercetare si Inovare, She figures 2021 - Gender in research and innovation -
Statistics and indicators (Egalitatea de gen in cercetare si inovare - Statistici si indicatori), Oficiul pentru Publicatii, 2021,

https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.
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participare, cu un accent special pe comunitatile subreprezentate si dezavantajate. Pentru
a aborda subreprezentarea anumitor grupuri in institutiile de Tnvatdmant superior, in
special in posturile de conducere, ar fi oportun sd se promoveze planuri de diversitate si
incluziune in cadrul institutiilor de invatdmant superior, precum si in procesele de
promovare a carierei.

9) Prezenta recomandare este conceputd in stransa sinergie cu Recomandarea Consiliului
privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea In Europa a talentelor din
domeniul cercetarii, inovarii si antreprenoriatului®, care vizeaza cariere mai atractive in
cercetare in toate sectoarele, inclusiv in mediul academic, si recunoasterea deplina a
tuturor tipurilor de parcursuri profesionale. Ambele recomandari vizeaza imbunatatirea
conditiilor de munca, a stabilitatii carierelor, a competentelor, a egalitatii de gen, a
incluziunii si a masurilor de protectie sociald pentru grupurile-tintd respective.

(10) Prezenta recomandare urmareste sa incurajeze o mai buna recunoastere a energiei si
timpului pe care personalul academic si alte servicii profesionale le consacra activitatilor
de cooperare transnationald, de exemplu in cadrul aliantelor universitatilor europene.
Pentru punerea in aplicare deplini a acestei initiative® si pentru incurajarea activitatilor
de cooperare transnationald, inclusiv dezvoltarea unor diplome comune, ar trebui
promovata implicarea deplind a personalului si perspectivele de cariera pentru personalul
academic si din serviciile profesionale implicat in functiile de coordonare strategica.
Stimularea personalului pentru a promova mobilitatea transnationald si intersectoriala ar
trebui, de asemenea, sd contribuie in mare masurd la dezvoltarea unor programe
educationale transnationale inovatoare si interdisciplinare, in beneficiul tuturor
studentilor.

(11) Prezenta recomandare urmareste sa promoveze masuri de imbunatatire a dezvoltarii
profesionale continue si sd recunoasca mai bine varietatea activitatilor desfasurate de
personalul academic. Acest lucru va permite mobilizarea deplina a personalului pentru
a dezvolta activititi inovatoare de predare si invatare, pentru a stimula mentalitatea de
perfectionare si recalificare si pentru a promova dobandirea de competente pentru
tranzitia verde si cea digitala, inclusiv utilizarea inteligentei artificiale in procesul de
predare.

(12) Prezenta recomandare urmdreste sa promoveze conditii competitive, echitabile,
favorabile incluziunii, accesibile, sigure si nediscriminatorii pentru personalul academic
si din serviciile profesionale, pentru a-i atrage si a-i pastra in sectorul invatamantului
superior. Personalului academic ar trebui sa i se permita sa elaboreze metode de predare
inovatoare intr-un mediu in care conditiile de munca sunt competitive si echitabile si in
care drepturile fundamentale sunt protejate si nu existd teama de represalii si/sau de
influenta externa nejustificata.

(13) Prezenta recomandare urmareste, de asemenea, sa imbunatateasca baza de date concrete
pentru dezvoltarea politicilor i strategiilor in materie de resurse umane in invatamantul
superior. Intrucat nu sunt colectate in mod sistematic date comparabile la nivel
international cu privire la personalul academic, iar in diferitele sisteme de invatdmant
superior sunt utilizate seturi divergente de categorii de personal, ar fi

s Recomandarea Consiliului din 18 decembrie 2023 privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a
talentelor din domeniul cercetarii, inovarii si antreprenoriatului (JO C, C/2023/1640, 29.12.2023, p. 1).

% Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind o strategie europeana pentru universitati, 18 ianuarie 2022, COM(2022) 16 final.
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(14)

(15)

(16)

17)

oportun sa se analizeze posibilitatea de a colecta date mai detaliate pentru a monitoriza
in mod suficient tendintele emergente si pentru a lua masuri de politica bazate cu
adevarat pe date concrete pentru o cooperare transnationald mai stransd la nivelul
Uniunii.

In sprijinul prezentei recomandiri, Comisia intentioneaza si coordoneze, in stransa
cooperare cu statele membre, cu institutiile de invatdmant superior si cu partenerii
sociali, in cadrul Grupului de lucru pentru cadrul strategic al Spatiului european al
educatiei privind invitimantul superior>, pregitirea de orientiri pentru a oferi consiliere
cu privire la modul in care institutiile de Tnvatamant superior pot imbundtati atractivitatea
carierelor personalului academic si de sprijin profesional, precum si a unui cadru
european de competente pentru personalul academic, pentru a spori permeabilitatea
carierelor intre sectoare, pe baza cadrelor de competenta relevante existente la nivelul
Uniunii, cum ar fi Cadrul european al competentelor pentru cercetatori
(ResearchComp)>.

De asemenea, Comisia intentioneaza sa sprijine organizarea unui dialog social specific
la nivelul Uniunii cu privire la carierele personalului academic si profesional, si
faciliteze invatarea reciproca intre statele membre cu privire la mecanisme eficace care
sa asigure recunoasterea implicarii personalului academic si din serviciile profesionale
in cooperarea transnationala si activitati didactice inovatoare; si s sprijine politici bazate
pe date concrete si sa monitorizeze progresele inregistrate prin cartografierea, prin
intermediul Observatorului european al sectorului invitimantului superior™, a datelor
existente privind carierele in invatdmantul superior si politica de personal la nivel
european, national si institutional, precum si sa identifice lacunele si nevoile in materie
de date.

Comisia promoveaza sinergiile cu Recomandarea privind un cadru european pentru
atragerea si pastrarea in Europa a talentelor din domeniul cercetdrii, inovarii si
antreprenoriatului, pentru a asigura cariere mai bune si coerente pentru personalul
academic care lucreaza in institutiile de invatamant superior si care este implicat atat in
predare, cat si in cercetare.

Comisia intentioneaza sa dezvolte, sd promoveze si sa ofere sprijin in continuare
cooperarii transnationale in domeniul educatiei si excelentei educationale inovatoare
prin intermediul unor surse de finantare relevante la nivelul Uniunii, inclusiv prin
intermediul programului Erasmus+%, si si incurajeze statele membre si utilizeze
Instrumentul de sprijin tehnic pentru a primi expertizd tehnica personalizatd pentru a
concepe si a pune in aplicare reformele necesare in domeniul Invatamantului superior,
inclusiv prin Incurajarea cooperarii intre factorii de decizie politicd, cercetare si mediul
academic si prin sporirea atractivitdtii carierelor academice,

53

54
55

56

Acorduri in cadrul Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, 30
septembrie 2020, COM(2020) 625 final.

ResearchComn: Cadrul euronean al comnetentelor nentru cercetatori - Comisia Euroneana (eurona.eu).

A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind o strategie europeand pentru universitati, 18 ianuarie 2022,
COM(2022) 16 final. Comisia infiinteaza Observatorul european al sectorului invatamantului superior.
Acest observator ar trebui sa combine cele mai bune instrumente si capacitati actuale ale UE in materie de
date ntr-un singur loc. consolidand in acelasi timp utilizarea acestora.

Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a
Erasmus+: Programul Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1288/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Cooperare transnationala

Se recomanda ca statele membre sd promoveze, sd recunoascd §i sd aprecieze
implicarea intr-o cooperare transnationala mai aprofundata, in special:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

sd Incurajeze si sa sprijine implicarea personalului academic si din serviciile
profesionale in activitati de cooperare transnationald mai aprofundate, cum ar fi
programele de diplome comune sau ofertele comune de educatie si formare care
conduc la microcertificare®, la toate nivelurile si in toate disciplinele, prin
evaluarea unor astfel de activitati. De exemplu, prin:

(1) avand in vedere integrarea obiectivelor legate de cooperarea educationala
transnationald In parcursurile profesionale si in politica de personal la nivel
national si institutional;

(if) luarea in considerare a dezvoltarii activitatilor educationale transnationale
comune in evaluarea carierei academice a personalului academic;

(iii) luarea in considerare a activitatilor legate de cooperarea transnationala in
cadrul programului total de lucru al personalului academic;

sd urmareasca obiectivul, In dialog cu sectorul invatdmantului superior, de a
dezvolta perspective de cariera pe termen lung si masuri de gestionare a talentelor
care sd vizeze personalul academic si din serviciile profesionale implicat in
coordonarea si gestionarea aliantelor institutiilor de invatdmant superior, cum ar
fi aliantele universitatilor europene;

sd Incurajeze dezvoltarea si promovarea de noi oportunitati pentru mobilitatea
europeand si internationald, oferind, de asemenea, forme alternative pentru cei
care nu pot calatori, pentru personalul academic si din serviciile profesionale,
inclusiv prin mobilizarea instrumentelor existente pentru gestionarea carierei si
mobilitatea fortei de muncd, cum ar fi platforma Europass® si consilierii de
mobilitate ai Retelei de cooperare a serviciilor europene de ocupare a fortei de
munci (EURES)*;

sa sprijine institutiile de Tnvatdmant superior pentru a se asigura cd acestea pot
aloca resurse umane adecvate cooperadrii transnationale;

sa incurajeze posibilitatea ca personalul academic si din serviciile profesionale
sa practice invatarea pe tot parcursul vietii, inclusiv prin efectuarea unui concediu

sabatic in scopul imbunatatirii competentelor necesare pentru activitatile
educationale transnationale.

Institutii de invataméant superior

Se recomanda ca statele membre sa promoveze, sd recunoasca si sd aprecieze rolurile
academice diverse, inclusiv predarea inovatoare si eficace si, in special:

(@)

sd se angajeze, in dialog cu sectorul invatdmantului superior, cu scopul de:

57
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59

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeana a microcertificatelor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald (JO C 243, 27.6.2022, p. 10).

Pagina nrincinala | Euronass.
EURES (europa.eu).
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(b)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

a se asigura ca politicile in materie de resurse umane din sectorul
invatamantului superior recunosc si recompenseaza rolurile la fel de
diverse ale personalului academic, cum ar fi predarea, cercetarea,
antreprenoriatul si inovarea, valorificarea cunostintelor, cooperarea
transnationald, implicarea intreprinderilor si a comunitétii, dezvoltarea
regionala si locala, mentoratul, administrarea si gestionarea, participarea la
guvernanta institutionald;

a promova abordari noi si existente, care sa acorde valoare, sa recunoasca
si sd recompenseze diferitele parcursuri profesionale academice pentru
permeabilitatea carierelor intre diferitele roluri ale personalului academic,
astfel cum se mentioneaza la punctul 2 litera (a) subpunctul
(i) ; in diferite sectoare publice si private si de la o tara la alta, tinand
seama de intreruperile de cariera® intr-un mod transparent;

a dezvolta practici in sectorul Invatamantului superior, pentru a se acorda
valoare imbunatatirii predarii si dezvoltarii personalului si pentru a se
promova paritatea intre modul in care este apreciata predarea in comparatie
cu cercetarea in evaluarea si promovarea personalului;

a incuraja conducerea institutionald in institutiile de invatdmant superior sa
sporeasca si sd mentind accentul pe invatare si predare, acordand o atentie
la fel mare predarii si cercetarii, si sa acorde valoare celor care promoveaza
Tn mod activ predarea si excelenta in invatare in institutiile de invatamant
superior;

sa dezvolte practici In sectorul invatdmantului superior, in cooperare cu sectorul
invatdmantului superior, pentru a investi in dezvoltarea continud a competentelor

prin:

(i)

(i)

(i)

asigurarea unei formadri si a unui sprijin adecvate pentru personalul
academic care desfasoara activititi didactice, inclusiv pentru personalul
aflat la Tnceputul carierei si pentru cadrele didactice cu fractiune de norma;
sprijinirea imbunatatirii predarii, prin sustinerea cercetarii privind predarea
s1 experimentarea cu noi metode pedagogice si prin crearea de centre
inovatoare de predare si invatare la nivelul institutiilor de invatamant
superior pentru a sprijini personalul academic in misiunea sa de predare;
furnizarea de sprijin pentru dezvoltarea profesionald continua a
personalului academic in ceea ce priveste abordarile inovatoare ale
invatarii si predarii, inclusiv prin microcertificate, pentru a consolida
abordarile digitale si inovatoare in materie de predare, inclusiv
valorificarea utilizarii sigure si transparente a inteligentei artificiale,
integrarea invatdrii pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabild in
cursurile lor®!, abordiri de finvitare favorabile incluziunii adresate
diferitelor grupuri de cursanti, integrarea cooperarii transnationale in

60
61

De exemplu, din cauza responsabilitatilor de parinte si de ingrijire sau a problemelor de sanatate.

Recomandare a Consiliului din 16 iunie 2022 privind invatarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila
(JO C 243, 27.6.2022, p. 1).
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(©)

programele de educatie si formare: schimbul de cunostinte prin cursuri
online cu restul lumii, pe baza principiilor educatiei deschise®;

sa ia in considerare integrarea de indicatori care sa evalueze gradul de inovare si
calitatea 1n predare si invatare in procesele existente de asigurare a calitatii.

Se recomanda ca statele membre sd Incurajeze respectarea contractelor colective de
munca, dialogul social eficace si autonomia partenerilor sociali si sa ia masuri de
sprijin, astfel Tncat angajatorii sd ofere conditii de munca atractive, favorabile
incluziunii si competitive, in care personalul academic sd fie apreciat, incurajat si
sprijinit. O astfel de actiune de sprijin ar putea include:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

imbunatatirea practicilor de recrutare si a conditiilor de munca ale personalului
academic si din serviciile profesionale, precum si a mecanismelor de finantare
aferente, pentru ca aceste conditii sd devind mai transparente, mai previzibile,
mai accesibile si mai stabile, in special pentru personalul aflat la inceputul
carierelt;

asigurarea unei remuneratii proportionale, fara diferente de remunerare intre
femei si barbati, a echilibrului dintre viata profesionala si cea privatd si a unor
conditii de munca flexibile pentru personalul academic si din serviciile
profesionale, care sd contribuie la intregirea vietii personale, a familiei, a
responsabilitatilor de ingrijire, a sdnatatii, a sigurantei si a bundastarii generale,
fara a aduce atingere carierelor;

asigurarea accesului la protectie sociala adecvatd, indiferent de forma
raporturilor de munca, fara a aduce atingere dreptului statelor membre de a defini
principiile fundamentale ale sistemelor lor de securitate sociald. Astfel de masuri
ar putea sa se refere la urmatoarele ramuri, in masura in care ele sunt prevazute
de statele membre: prestatii de somaj; prestatii de boala si de asistenta medicala;
concediu de maternitate; concediu de paternitate si concediu pentru cresterea
copilului si beneficiile aferente; prestatii de invaliditate; prestatii pentru limitd de
varsta si prestatii de urmas; prestatii in cazul unor accidente de munca si boli
profesionale;

asigurarea accesului la informatii actualizate, cuprinzatoare, usor de utilizat si de
inteles cu privire la drepturile si obligatiile care le revin in materie de protectie
sociala, precum si sd se asigure ca drepturile, indiferent daca sunt dobandite prin
sisteme obligatorii sau voluntare, sunt pastrate, acumulate si transferabile in toate
tipurile de statute de ocupare a fortei de munca si de activitati independente, in
afara granitelor si a sectoarelor economice, pe tot parcursul vietii profesionale
sau pe parcursul unei perioade de referintd, precum si intre diferite sisteme ale
unei anumite ramuri de protectie sociala;

asigurarea faptului cd personalul academic se poate angaja, in toate etapele
carieret lor si indiferent de tipul de contract de munca, in activitati de predare si
invatare, in cercetare, fara interferente sau teama de represalii prin:

(i) contributia la eficacitatea mecanismelor de monitorizare care promoveaza
si apara libertatea academica;

Practicile educationale deschise reprezinta tehnici de predare si invatare care se bazeaza pe tehnologii
deschise si participative si pe resurse educationale deschise pentru a facilita invatarea colaborativa si
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(if) definirea unor cadre care sa protejeze fiecare membru al personalului
academic Tmpotriva ingerintelor externe nejustificate si a amenintarilor;

(iii) contributia la transparenta acordurilor de finantare sau de cooperare prin
aplicarea unei gestionari eficace a riscurilor;

(f) asigurarea egalitatii de gen, a echilibrului de gen, a egalittii de sanse si a
incluziunii pentru personalul academic din toate mediile, inclusiv prin
dezvoltarea si schimbul de bune practici in invatamantul superior in ceea ce
priveste egalitatea de gen, incluziunea si diversitatea si prin Incurajarea
institutiilor de invatamant superior sa utilizeze instrumente existente sau sa
dezvolte instrumente noi, cum ar fi carte privind diversitatea®®, coduri de
conduita, materiale de orientare sau manuale;

(g) asigurarea eficacitdtii masurilor care vizeaza crearea unui mediu de lucru
favorabil incluziunii prin:

(i)  sprijinirea personalului academic feminin Tn vederea atingerii unui nivel
ridicat de vechime academicd si obtinerii de functii superioare de
management/conducere;

(i) promovarea introducerii unor planuri privind egalitatea de gen si a unor
planuri mai ample privind diversitatea si incluziunea in institutiile de
invatdmant superior, precum si In procesele de promovare a carierei;

(iii) contribuirea la practici de evaluare mai favorabile si bazate pe incredere,
acordand prioritate motivatiei intrinseci, feedbackului deschis si
colabordrii, inclusiv prin dezvoltarea bazei pentru elaborarea de politici
bazate pe date concrete in materie de incluziune si diversitate.

Se recomanda ca statele membre sa se implice intr-un proces de elaborare a politicilor
bazate mai mult pe date concrete, care sa vizeze crearea unor conditii competitive,
sigure, echitabile si nediscriminatorii in mediul academic, pe baza datelor disponibile
la nivel organizational, national si european privind cariera si politica de personal in
invatamantul superior.

Se recomanda ca statele membre sa urmeze aceasta recomandare cat mai curand posibil
pentru a permite punerea in aplicare deplina a prioritatilor Concluziilor Consiliului
privind o strategie europeana de capacitare a institutiilor de invatamant superior pentru
viitorul Europei®. Acestea sunt invitate si informeze periodic Comisia, in contextul
structurilor de lucru ale cadrului Spatiului european al educatiei, cu privire la masurile
corespunzatoare care trebuie luate la nivelul adecvat pentru a sprijini obiectivele
prezentei recomandari ca pasi esentiali in directia realizarii si dezvoltarii in continuare
a Spatiului european al educatiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu Presedintele
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Platforma UE a cartelor diversitatii implineste 10 ani! - Comisia Europeana (europa.eu).

Concluziile Consiliului privind o strategie europeana de capacitare a institutiilor de invatamant superior pentru viitorul
Europei (JO C 167, 21.4.2022, p. 9). i i
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