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Partea l-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitatii Maritime din Constanta, cu sediul in Constanta, str. Mircea cel Batran, nr.
104, cod postal 900663.

in Biroul Audit public intern din cadrul Universitati Maritime din Constanta nu este angajata o
persoana cu functie de conducere.

Activitatea Biroului Audit public intern este asigurata de catre Ec. Pop Elena cu urmatoarele date de
contact:

- Telefon: 0241-664740, interior 130; 0753090441; 0726269048;

- Email: elena.pop @cmu-edu.eu; popelenal164@yahoo.com.

Universitatea Maritima din Constanta nu are entitati publice in subordine, in coordonare sau sub
autoritate.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul Biroului Audit
public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii Maritime din Constanta, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorului public intern, cat si Ministerului Educatiei si Curtii de Conturi a
Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public
intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta la data de 31 decembrie 2021.

De asemenea, este prezentata activitatea de audit public intern desfasuraté de structura de audit
public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta in cursul anului 2021, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard de raport aferent
anului 2021.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in Biroul Audit public intern din cadrul

Universitatii Maritime din Constanta. Persoana implicatd in acest proces, precum si datele de
contact aferente acesteia sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
administrator 0241-664740
1 Poo Elena financiar cu interior 130 elena.pop @cmu-edu.eu
P atributii de auditor 0753090441 popelena1164@yahoo.com
public intern 0726269048
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.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate sunt:

numarul rapoartelor anuale de activitate primite de la entitatile aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice: nu este cazul,

documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern: Organigrama
Universitati Maritime din Constanta, Statul de functii, Decizia Rectorului de constituire a
Biroului Audit public intern, Regulamentul de organizare si functionare a Universitatii
Maritime din Constanta, Fisa postului de auditor public intern, Carta auditului public intern,
Codul privind conduita etica a auditorului public intern, proceduri operationale proprii Biroului
Audit public intern;

documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern:

- Situatia privind incadrarea cu personal a Biroului Audit public intern gi a fondului de
timp disponibil pentru realizarea Planului de audit public intern pe anul 2021 (PO-03-
01_F1);

- Fisa de analiza a riscurilor asociate fiecarei actiuni cu clasarea misiunilor in functie
de analiza riscului (PO-03-01_F2);

- Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2019-2021 inregistrat cu nr.
7642/29.11.2018, revizuit in 2019 si inregistrat cu nr. 9849/29.11.2019 (PO-03-
01_F3);

- Planul de audit public intern pentru anul 2021 inregistrat cu nr. 6455/27.11.2020
(PO-03-01_F4);

- Referat de justificare a modului de intocmire si selectare a misiunilor cuprinse Tn
planul de audit public intern pe anul 2021 (PO-03-01_F5);

- documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern: Fisa de evaluare
a performantelor profesionale individuale pe anul 2021, Fisa de evaluare a
performantei auditorului intern la finalizarea misiunilor de audit public intern realizate
in anul 2021, Chestionar de evaluare a misiunilor de audit public intern de catre
structurile auditate, Raport privind monitorizarea implementarii Programului de
asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern in anul 2021,
Raport privind realizarea Programului de perfectionare a cunostintelor profesionale
adresat personalului din Biroul Audit public intern in anul 2021, Chestionar de
autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern managerial
in cadrul Biroului Audit public intern in anul 2021;

documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

- Raportul de audit public intern nr. 1853/26.03.2021 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea
publica din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre
beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa. Platile asumate
prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare. Alocarea
creditelor bugetare. Concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.”;

- Raportul de audit public intern nr. 3852/09.06.2021 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 20217;

- Raportul de audit public intern nr. 5672/16.08.2021 elaborat pentru misiunea de audit
privind “Sistemele informatice”;

- Raportul de audit public intern nr. 8351/26.11.2021 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Activitatea de resurse umane”’;

documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: Procese - verbale ale sedintelor
Comisiei de monitorizare din U.M.C;

documente referitoare la realizarea altor actiuni: Procese - verbale ale sedintelor Comisiei
de monitorizare din U.M.C..
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2021

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

In cadrul Universitatii Maritime din Constanta, auditorul public intern a elaborat proiectul planului
multianual de audit public intern pentru perioada 2019-2021, respectiv proiectul planului de audit
public intern pentru anul 2021.

Elaborarea proiectului planului multianual de audit public intern si a proiectului planului anual de
audit public intern s-a realizat prin parcurgerea urmatoarelor etape:
- identificarea proceselor, activitatilor, structurilor, programelor desfasurate in cadrul
universitatii, care sunt cuprinse in sfera auditului public intern;
- identificarea riscurilor, stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor si evaluarea riscurilor;
- determinarea punctajului total al riscului pentru fiecare proces/activitate/structura/program si
ierarhizarea acestora;
- stabilirea modului de cuprindere/repartizare a misiunilor de audit public intern in plan prin
intocmirea referatului de justificare;
- Intocmirea proiectului planului multianual si a proiectului planului anual de audit public
intern.

Rectorul universitatii a aprobat Planul multianual 2019-2021, inregistrat cu nr. 7642/29.11.2018,
revizuit in 2019 cu nr. 9849/29.11.2019, respectiv Planul de audit public intern pentru anul 2021,
inregistrat cu nr. 6455/27.11.2020.

Planul de audit public intern pentru anul 2021 s-a transmis la M.E.C., Serviciul Audit Intern, cu
adresa nr. 6745/09.12.2020, in vederea avizarii.

Avizul Serviciului Audit Intern din cadrul M.E.C. s-a primit cu adresa nr. 505/14.12.2020 (inregistrata
cu nr. 7159/23.12.2020 in cadrul U.M.C.).

Pentru anul 2021 au fost planificate 4 misiuni de asigurare.
Tn anul 2021 nu s-au operat modificari asupra Planului anual de audit public intern.
I.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta, situatia se
prezinta astfel:
- numarul misiunilor de audit planificate: 4 misiuni de asigurare;
- numarul misiunilor de evaluare planificate: nu este cazul,
- numarul misiunilor de audit efectuate: 4 misiuni de asigurare;
- numarul misiunilor de evaluare efectuate: nu este cazul;
- gradul de realizare a planului de audit public intern: 100%;
- numarul misiunilor de audit ad-hoc realizate: auditorul public intern nu a efectuat misiuni de
audit ad-hoc;
- dificultatile intdmpinate in realizarea misiunilor de audit public intern: nu a fost cazul,
- resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern: planul de audit public
intern pentru anul 2021 a fost realizat de auditorul public intern din cadrul Biroului Audit
public intern.

In anul 2021 s-au derulat 4 misiuni de audit de asigurare: 1 misiune a abordat domeniul financiar-
contabil, bugetar si al functiilor specifice, 1 misiune din domeniul functiilor specifice, 1 misiune din
domeniul IT si 1 misiune din domeniul resurselor umane.

Pagina 6 din 26



Universitatea Maritima din Constanta
Biroul Audit public intern
Raport de activitate aferent anului 2021

Prezint mai jos un sumar la constatarilor si recomandarilor formulate cu ocazia derularii celor 4

misiuni de audit de asigurare, in anul 2021.

Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul financiar-contabil, bugetar si al
functiilor specifice/Activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea
publica din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa. Platile asumate prin angajamente
bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare. Alocarea creditelor bugetare. Concesionarea

sau inchirierea de bunuri din domeniul public al

statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

Constatari

Recomandari formulate

Unele deficiente privind evidentierea in
contabilitate, in conturi speciale, a garantiei
de buna executie constituite de catre
contractanti printr-un instrument de garantare
emis de o institutie de credit din Romania sau
din alt stat sau de o societate de asigurari.

Actualizarea  Procedurii operationale privind
executarea contractelor de achiziti publice de
lucréri si de servicii de proiectare prin includerea
responsabilitati transmiterii garantei de buna
executie (constituite printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din
Romania sau din alt stat sau de o societate de
asigurari), Biroului Financiar Contabilitate, pentru
inregistrarea in evidenta contabila.

Inregistrarea in contul in afara bilantului 8049
"Garantie bancara pentru buna executie" a tuturor
garantiilor de buna executie constituite printr-un
instrument de garantare emis de o institutie de
credit din Romania sau din alt stat sau de o
societate de asigurari.

Unele deficiente in derularea contractelor
incheiate de U.M.C. pentru inchirierea de
spatii din domeniul public al statului.

Instruirea responsabilului de contract in vederea
urmaririi Si  respectarii obligatiilor cuprinse in
contractele incheiate de U.M.C. pentru inchirierea
spatiilor aflate in cladirile din domeniul public al
statului.

Intérirea controlului ierarhic pe linia derulérii
contractelor de inchiriere a spatiilor din cladirile
aflate Tn domeniul public al statului

Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul functiilor specifice/Evaluarea

sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2021.

Constatari

Recomandari formulate

Unele deficiente privind reglementarea
conflictului de interese la initierea, derularea
si finalizarea procedurilor de achizitii publice.

Actualizarea  Procedurii  operationale  privind
initierea, derularea si finalizarea procedurilor de
achizitii publice prin includerea tuturor prevederilor
legale referitoare la conflictul de interese.
Aprobarea si avizarea procedurii operationale de
catre persoanele responsabile.

Informarea salariatilor si aplicarea procedurii
operationale.

Unele deficiente privind reglementarea
conflictului de interese la angajarea si
promovarea personalului didactic auxiliar si
nedidactic.

Actualizarea  Procedurii  operationale  privind
angajarea si promovarea personalului didactic
auxiliar si nedidactic prin includerea la punctul
pct.9. Anexe, a formularului de Declaratie pe
propria raspundere a membrilor comisiei de
concurs, membrilor comisiei de solutionare a
contestatiilor si candidatului care a ocupat postul

in urma derularii concursului, privind
existenta/inexistenta situatiilor de conflict de
interese.
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Aprobarea si avizarea procedurii operationale de
catre persoanele responsabile.

Informarea salariatilor si aplicarea procedurii
operationale.

Unele deficiente 1n indeplinirea tuturor
obligatiilor legale referitoare la declaratiile de
interese.

Elaborarea unei proceduri privind completarea si
depunerea declaratiilor de interese.
Aprobarea si avizarea procedurii
persoanele responsabile.
Informarea salariatilor si
elaborate.

de catre

aplicarea procedurii

Unele deficiente in implementarea masurii

preventive  “Interdictii  dupd incheierea
angajérii  in  cadrul  entitatilor  publice
(pantouflage)’.

Elaborarea unei proceduri privind monitorizarea
situatiilor de pantouflage care sa includa ca anexa
o declaratie pe propria raspundere, data de
salariati Tn momentul care intrd sub incidenta
prevederilor legale privind interdictile post-
angajare.

Aprobarea si avizarea procedurii de catre
persoanele responsabile din universitate.
Informarea salariatilor si aplicarea procedurii.
Actualizarea formularului de contract de achizitie
publica prin includerea prevederilor legale
referitoare la pantouflage.

Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul IT/Sistemele informatice.

Constatari

Recomandari formulate

Unele deficiente in implementarea

Regulamentului de backup.

Identificarea si implementarea unei solutii de
stocare a datelor de pe calculatoarele tuturor
utilizatorilor IT din universitate.

Identificarea si implementarea unei solutii de
stocare a copiilor de siguranta intr-o alta locatie a
universitatii.
Actualizarea
U.M.C..
Instruirea utilizatorilor IT din universitate in
vederea folosirii solutiilor identificate pentru
salvarea datelor pe termen lung.

Regulamentului de backup al

Unele deficiente in implementarea
managementului problemelor sistemului 1T
din  cadrul  Universitati  Maritime  din
Constanta.

Pentru a raspunde cerintelor unui management

eficient al problemelor sistemului IT, se
recomanda implementarea unei functii de help-
desk, care sa permita: gestiunea tuturor
incidentelor semnalate, verificarea rezolvarii
incidentelor n timp util, verificarea
existentei/inexistentei incidentelor ramase
deschise, analiza tendintei si  cauzelor
problemelor.

Actualizarea  Procedurii  privind  solutionarea

incidentelor aparute in functionarea sistemului IT
din universitate.

Unele deficiente in implementarea masurilor
legale referitoare la organizarea si asigurarea
accesului liber si neingradit al oricarei
persoane la informatiile de interes public.

Actualizarea Fiselor de post ale persoanelor care
au atributii in asigurarea accesului la informatiile
de interese public din cadrul universitatii.
Aprobarea Fiselor de post de catre persoanele
responsabile si semnarea lor de catre titular.
Elaborarea  procedurii  operationale  privind
asigurarea accesului la informatiile de interes
public.
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Includerea in procedura a aspectelor referitoare la
termenele si modalitatea de transmitere a
raspunsului la solicitarile de informatii de interes
public.

Unele deficiente  in implementarea
controalelor fizice si a masurilor specifice de
mediu in sala serverelor.

Achizitionarea si montarea unei sistem de
restrictionare si control acces, care sa permita
monitorizarea permanenta a accesului in sala
serverelor.

Achizitionarea si montarea unui sistem de
monitorizare a microclimatului din sala serverelor.

Unele deficiente in urmarirea instalarii

programului antivirus.

Efectuarea unei inventarieri a desktop-urilor si
laptop-urilor pe sali/utilizatori si realizarea unei
situatii electronice operationale a acestora care
sa permita urmarirea miscarilor in mod interactiv.
Instalarea programului de licenta pe toate
desktop-urile  si laptop-urile  din  dotarea
universitatii.

Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul resurselor umane/ Activitatea

de resurse umane.

Constatari

Recomandari formulate

Unele deficiente la respectarea termenului
legal de transmitere a Formularului L153
privind veniturile salariale ale personalului
platit din fonduri publice.

Instruirea salariatilor D.R.U. in legatura cu
respectarea termenului legal de transmitere a
Formularului L153 privind veniturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice.

Unele deficiente in completarea dosarelor de
personal ale salariatilor universitatii.

Completarea  dosarelor de personal ale
salariatilor, cu extras din decizia colectiva in baza
careia s-au operat modificarile salariale prin
efectul legii Tn anul 2020.

Verificarea dosarelor de personal ale angajatilor
si completarea lor cu Fisa de evaluare anualéd a
performantelor profesionale.

Unele deficiente in  organizarea  si
desfasurarea concursurilor de ocupare a
posturilor corespunzatoare functiilor
contractuale.

Revizuirea  Procedurii  operationale  privind
angajarea si promovarea personalului didactic
auxiliar si nedidactic prin includerea, ca anexa, a
formularului de Propunere privind organizarea si
desfasurarea concursului de ocupare a unui post,
conform cerintelor art. 5 alin (2) si (3) din HG nr.
286/2011.

Derularea concursurilor de ocupare a posturilor
vacante dupa primirea propunerilor conforme cu
cerintele cadrului legal si procedural.

Revizuirea  Procedurii  operationale  privind
angajarea Si promovarea personalului didactic
auxiliar si nedidactic prin includerea, ca anexa a
unui Plan al probei practice care sa cuprinda pe
langa criterile de evaluare prevazute de cadrul
legal aplicabil si punctajele maxime pentru fiecare
criteriu in parte.

Unele deficiente in  organizarea  si
desfasurarea examenului de promovare in
grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din
universitate.

Verificarea dosarelor de personal ale salariatilor
promovati iar in situatia in care acestea nu
cuprind fisa postului modificatd si completata cu
noi atributii dupa promovare, se va transmite
sefului locului de munca, solicitarea de modificare
si completare.
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Revizuirea  Procedurii  operationale  privind
angajarea si promovarea personalului didactic
auxiliar si nedidactic prin includerea prevederilor
referitoare la informarea sefului persoanei
incadrate in funciia contractuala de debutant, la
sfarsitul perioadei de debut.

Revizuirea  Procedurii  operationale  privind
angajarea Si promovarea personalului didactic
auxiliar si nedidactic prin includerea prevederilor
referitoare la informarea sefilor structurilor
organizatorice din universitate in momentul in
care salariatii din subordine indeplinesc conditiile
necesare promovarii in grade sau trepte
profesionale imediat superioare.

Verificarea dosarelor de personal si in situatia in
care personalul didactic auxiliar si personalul
nedidactic din universitate, indeplineste conditiile
legale de promovare, se va lua masura informarii
sefului locului de munca.
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I1l.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I11.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Universitati Maritime din Constanta functia de audit public intern este infiintata prin
structura proprie de audit public intern, respectiv birou.

ll1.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta structura de audit public intern infiintata, respectiv
Biroul Audit public intern, este functional.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Universitatea Maritima din Constanta a infiintat audit public intern prin structura proprie, respectiv
birou.

Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta are obligatia de a emite si
comunica catre Ministerul Educatiei raportul anual de activitate privind functia de audit public intern.

Prezentul raport anual de activitate cuprinde informatii referitoare la activitatea de audit public intern
derulata in anul 2021 de Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).
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lll.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul Audit public intern este pozitionat in subordinea directd a Rectorului Tn Organigrama
Universitatii Maritime din Constanta, fapt pentru care auditorul public intern raporteaza direct
conducatorului institutiei, respectiv Rectorului.

Referitor la_ aplicarea si_respectarea procedurii_de numire/destituire _a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 20217:

Biroul Audit public intern din cadrul Universitati Maritime din Constanta nu este prevazut cu o
functie de conducere.

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta nu au fost situatii de numire sau de destituire a
conducatorului structurii de audit public intern in anul 2021.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2021:

In anul 2021 in Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta nu au fost
situatii de numire/revocare a auditorilor publici interni.

I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta in anul 2021, auditorul public intern nu a fost implicat
in exercitarea activitatilor auditabile.

Managementul universitatii nu a implicat auditul public intern, in cursul anului de raportare, in
exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera auditabila.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor publici interni desemnati pentru realizarea unei misiuni de audit public
intern trebuie declarata prin completarea documentului Declaratie de independenta.

Cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit public intern in anul 2021, auditorul public intern din
cadrul Universitatii Maritime din Constanta a completat Declaratia de independenta.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa H.G. nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedurd este
utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura
scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, in functie de judecata profesionald aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

lll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

O.M.E.N. nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu
exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern, la punctul 1.5.1.2 prevede: "Compartimentele de audit
public intern care functioneaza la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea M.E.N., Tsi desfasoard activitatea de audit public intern pe baza normelor
metodologice privind exercitarea activitatii de audit intern elaborate de Compartimentul Audit Intern
organizat la nivelul M.E.N.”

In consecinta, Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta nu a solicitat
acordul Ministrului Educatiei pentru emiterea normelor proprii si nu a intocmit norme proprii.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In vederea implementarii Standardului 9 — Proceduri, asa cum este definit in 0.S.G.G. nr.
600/2018, la nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta s-au
identificat 6 activitati. S-a stabilit ca cele 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta 100%.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

- Activitatea 1: Planificarea activitatii de audit public intern.

- Activitatea 2: Realizarea misiunilor de audit public intern de asigurare.

- Activitatea 3: Realizarea misiunilor de audit public intern de consiliere.

- Activitatea 4: Elaborarea raportului anual privind activitatea de audit public intern.

- Activitatea 5: Elaborarea si implementarea programului anual de perfectionare a
cunostintelor profesionale adresat personalului din compartimentul de audit public intern.

- Activitatea 6: Elaborarea si implementarea programului de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit public intern.

Pentru cele 6 activitati procedurabile s-a emis un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de 100%.
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lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
ll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitafii activitatii de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» conformitatii cu baza legala in vigoare;

¢ contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor si
control al organizatiei;

* acoperirii integrale a sferei auditabile;
* respectarii legilor, reglementarilor si procedurilor aplicabile activitatii de audit public intern;
* riscurilor care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta s-a elaborat
Programul de Asigurare si imbunétatire a Calitatii nr. 219/13.01.2017. Aceasta este actualizat
periodic. Ultima actualizare a documentului a fost realizata in data de 11.01.2021. Anual, de
asemenea, se monitorizeaza implementarea programului.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In anul de raportare, respectiv 2021, Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din
Constanta:

- nu a fost evaluat de Biroul Audit Intern de la nivelul Ministerului Educatiei;

- nu a fost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei;

- nu a fost evaluat de alte entitati.

Situatia evaluarilor externe efectuate la nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii
Maritime din Constanta, in ultimii 4 ani se prezinta astfel:

- nu afost evaluat de structura de audit intern de la nivelul Ministerului Educatiei;

- afost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei;

- nu a fost evaluat de alte entitati.

Curtea de Conturi a Roméniei, Camera de Conturi Constanta a derulat in perioada 12.10.2020 —
30.10.2020, o actiune de control cu tema "Verificari cu privire la aspectele legate de gestionarea
elementelor patrimonialele ale entitatii”, la nivelul Universitatii Maritime din Constanta, verificarile
efectuate incluzand si activitatile functiei de audit public intern.

Principalele aspecte verificate la nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime
din Constanta au vizat:

- organizarea si functionarea auditului public intern conform cadrului legal;

- elaborarea si aprobarea Planului multianual si a Planului anual de audit public intern;

- efectuarea misiunilor planificate;

- Intocmirea si transmiterea Raportului anual privind activitatea de audit public intern.

Nu au fost consemnate aspecte negative privind activitatea de audit public intern in Raportul
intocmit de echipa de control.

Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta a fost evaluat in anul 2015
de Serviciul Audit Public Intern din cadrul M. E. N. C. S..

l11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta, la data de 31 decembrie 2021, Biroul Audit public
intern nu avea alocat, respectiv ocupat un post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2021, Biroul Audit public
intern avea alocate 2 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant.

Din cele 2 de posturi de executie alocate nici unul nu este cu functie de coordonator al structurii de
audit public intern.

Postul de executie ocupat este incadrat cu un administrator financiar, persoana care are atributii de
audit intern si care lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:
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- Art. 2 (f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare specifica
faptul ca o structura de audit public intern poate fi infiintatda cu minim 2 posturi cu norma
intreaga. Prin urmare orice structurda de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legala, avand alocate minim 2 posturi_de auditor public_intern cu norma
intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire
la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor al misiunilor.
Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceste cerinte, avand
nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, in anul 2021, situatia Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii
Maritime din Constanta este urmatoarea: a fost ocupat un singur post, salariatul exercitand efectiv
atributii de audit public intern, in conditiile in care prin Statul de functii s-au alocat doua posturi de
executie.

In anul de raportare, la nivelul Universitatii Maritime din Constanta, s-a organizat concurs pentru
ocuparea functiei contractuale vacante de auditor intern din cadrul Biroului Audit Public Intern. In
urma derularii concursului, postul vacant nu a fost ocupat.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta la data de 01 ianuarie 2021 nici o persoana nu ocupa
o functie de conducere in cadrul Biroului Audit public intern. Pe parcursul anului 2021, 0 (zero)
persoane cu functie de conducere au parasit Biroul.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodata mentionez faptul ca pe parcursul anului 2021 nu a fost angajata nici o persoana cu functie
de conducere in cadrul Biroului Audit public intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta la data de 01 ianuarie 2021, 1 (una) persoana ocupa
o functie de executie in cadrul Biroului Audit public intern. Pe parcursul anului 2021, 0 (zero)
persoane cu functie de executie au parasit biroul.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.
Totodata mentionez faptul ca pe parcursul anului 2021 nu a fost angajata nici o persoana cu functie
de executie in cadrul Biroului Audit public intern.

l11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate Tn calcul urmétoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
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internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pe baza informatiilor cuprinse in anexa 11 si anexa 12, mentionez ca la nivelul Universitatii
Maritime din Constanta nu sunt angajate persoane care sa ocupe functie de conducere in cadrul
Biroului Audit public intern.

Personalul de executie din cadrul Biroului Audit public intern are experienta in auditul public intern
de peste 5 ani, are studii de specialitate economice, limba straina vorbita este engleza, este expert
contabil, membru CECAR.

11l.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta, gradul de
participare la pregatire profesionala este de 100%.

Numarul mediu de zile de pregatire profesionala realizat de auditorul public intern din cadrul
Biroului Audit public intern in anul 2021 este de 15 zile.

Atingerea obiectivelor propuse prin Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale s-a
realizat prin intermediul studiului individual al documentatiei aferente fiecarei teme din program.

Nu au fost probleme cu privire la realizarea numarului minim de zile de pregatire prevazut de cadrul
de reglementare, in Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.
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Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperitéa integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata in asa fel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui
an, tinédnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor gi de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern radspunde pentru organizarea i
desfasurarea activitatilor de audit public intern gi asigura resursele necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
madrimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Avéand in vedere resursa de personal existentd mentionata la punctul 111.6.1 de mai sus, respectiv 1
post ocupat, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 100% in cadrul Universitatii
Maritime din Constanta.

in vederea respectdrii tuturor prevederilor legale si pentru acoperirea integrala (100%) a sferei
auditabile intr-o perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 2
posturi de auditor public intern ocupate.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care Tsi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmérite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta, procesul de
planificare anuala si multianuala prezinta urmatoarele particularitati:

- referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc: nu s-au emis propriile criterii de
analiza a riscului, fiind utilizate criteriile definite in cadrul legal existent;

- referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala: a fost
elaborata Procedura operationald privind planificarea activitati de audit public intern,
respectiv planificarea anuala si multianuala (PO-03-01, editia Ill, revizia 0, data aplicarii
27.08.2018);

- referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:
structuri si activitati.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu este cazul.

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta in anul 2021 au
fost realizate 4 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare
se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:
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1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatji;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate n cursul anului 20217, la nivelul Universitatii
Maritime din Constanta au fost constatate un numar total de 0 iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul
constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Funciiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

O|O0|0|0|0O|0|0|0|0|o|o

Deoarece nu s-au constatat iregularitati nu s-a impus aplicarea si respectarea procedurii privind
raportarea iregularitatilor constatate in cadrul misiunilor de audit public intern.

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr.
1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta situatia se prezinta astfel:
- recomandarile formulate si neinsusite de Rector: ih anul 2021 nu au fost situatii de
recomandari formulate de auditorul public intern si neinsusite de Rectorul universitatii;
- aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomandarilor neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice: nu a fost cazul;
- consecintele neimplementarii acestor recomandari: nu a fost cazul;
- deciziile auditorului public intern luate in acest sens: nu a fost cazul.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera Ila
recomandarile realizate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare din
anii anteriori, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2021 au fost urmarite 49 recomandari, cu urmatoarele rezultate:

- 30 recomandari implementate, din care:
e 30 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- §recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
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e 5recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 14 recomandari neimplementata, din care:
e 14 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0recomandari cu termenul de implementare depasit.

Mai jos prezint informatii cu privire la modalitatea de realizare a urmaririi implementarii
recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern, evidentiind procedurile si
instrumentele utilizate precum si sistemul de monitorizare i comunicare a stadiului implementarii
recomandarilor.

- Pe baza recomandarilor formulate de auditorul public intern din cadrul Universitatii Maritime
din Constanta in raportul de audit public intern elaborat cu ocazia derularii misiunii de audit
public intern, raport aprobat de Rector, structura auditatd elaboreaza Planul de actiune
pentru implementarea recomandarilor, stabilind actiunile, responsabilii si termenul de
implementare.

- Structurile auditate transmit informéari, in scris, insotite de documente care sustin
implementarea recomandarilor.

- Evaluarea stadiului de implementare a recomandarilor si caracterul adecvat al actiunilor
intreprinse se urmareste de catre auditorul public intern pe baza informarilor primite de la
structurile auditate prin completarea Figei de urmaérire a implementarii recomandairilor.

- In cazul in care nu primeste informari, auditorul public intern transmite notificari catre
structurile auditate, prin intermediul carora solicita informatii legate de stadiul de
implementare a recomandarilor formulate in rapoartele de audit public intern ca si
respectarea termenelor stabilite prin Planul de actiune si calendarul implementarii
recomandarilor.

- In cazul neimplementarii recomandarilor formulate se acorda un alt termen.

Numar de recomandari < - . < -
implementate Ia nivelul Numar de recomqndarl partial . Numar de recor_nandarl
tuturor entitatilor |mp|em'e[1t.ate la nivelul tuturor nelmplerpfeptate la nivelul tuturor
subordonate entitatilor subordonate entitatilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
in dupa termenul de cu termenul de termenul de cu termenul de
termenul termenul implementare implementare implementare implementare
stabilit stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar 2 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 0 0 0 0 0 0
Achizitiilor publice 0 0 0 0 0 0
Resurse umane 0 0 0 0 14 0
Tehnologia informatiei 9 0 5 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
Functiile specifice entitatii 19 0 0 0 0 0
SCM/SCIM 0 0 0 0 0 0
Alte domenii 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 30 0 5 0 14 0
TOTAL 2 30 14
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Auditorul public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta a realizat consiliere cu
caracter informal care a vizat consultantd pe linia implementarii sistemului de control intern
managerial la nivelul structurilor organizatorice, in conformitate cu prevederile O.S.G.G.
nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu este cazul.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.
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Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Puncte tari ale functiei de audit public intern de la nivelul Universitatii Maritime din Constanta:

infiintarea si functionarea unei structuri proprii de audit public intern;

realizarea planificarii activitatii de audit public intern, respectiv planificarea multianuala si
planificarea anuald, prin respectarea prevederilor cadrului legal si procedural,

derularea misiunilor de audit public intern cuprinse in Planul anual de audit public intern
avizat de minister;

formularea de recomandari menite sa corecteze disfunciiile si sa imbunatateasca activitatile
auditate;

raportarea activitatii de audit public intern, respectiv elaborarea si transmiterea Raportului
anual de activitate privind functia de audit public intern;

pastrarea independentei structurii de audit public intern, prin pozitionarea Biroului Audit
public intern in subordinea directa a Rectorului, motiv pentru care auditorul public intern
raporteaza direct conducatorului institutiei;

pastrarea obiectivitatii auditorului public intern prin neimplicarea lui in exercitarea activitatilor
pe care le auditeaza si prin declararea independentei, respectiv prin completarea Declaratiei
de independenta cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit public intern;

desfasurarea activitatii de audit public intern pe baza normelor metodologice elaborate de
structura de audit intern organizata la nivelul ministrului;

asigurarea cadrului procedural prin intocmirea procedurilor specifice activitati de audit
public intern;

asigurarea si imbunatatirea calitatii activitati de audit public intern prin elaborarea,
actualizarea si monitorizarea Programului de Asigurare si imbunétatire a Calitatji (PAIC);
asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorului public intern, gradul de
participare la pregatirea profesionala fiind de 100%;

asigurarea caracterului adecvat al dimensiunii Biroului Audit public intern prin alocarea, Tn
Statul de functii, a numarului minim de posturi prevazut de cadrul legal aplicabil;

asigurarea unei rate de fluctuatie a personalului de executie de 0%;

respectarea prevederilor legale referitoare la acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile
intr-o perioada de trei ani;

urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern
prin utilizarea procedurilor i instrumentelor cuprinse in cadrul legal si procedural;
consilierea structurilor organizatorice din universitate pe linia implementarii sistemului de
control intern managerial;

implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul Biroului Audit public intern.

Puncte slabe ale functiei de audit public intern de la nivelul Universitatii Maritime din Constanta:

in cadrul Biroului Audit public intern, gradul de ocupare a posturilor este de 50%, ceea ce
poate determina, pe termen lung, o scadere a calitatii activitatii de audit public intern;

avand in vederea prevederile art. 2 (f) din Legea nr. 672/2002(R) in conformitate cu care
compartimentul de audit public intern cuprinde minimum 2 auditori interni, angajati cu norma
intreagd, luand in considerare faptul ca in cadrul Biroului Audit public intern este angajat un
singur auditor public intern, rezulta faptul ca la nivelul Universitatii Maritime din Constanta,
prin gradul de ocupare a posturilor alocate biroului, nu se asigura respectarea in totalitate a
prevederilor cadrului legal aplicabil; de aceea, in anul de raportare s-a derulat o procedura
de concurs care insa nu s-a finalizat prin ocuparea celui de al doilea post din cadrul biroului;
in Biroul Audit public intern din cadrul Universitati Maritime din Constanta, care
functioneazd cu un singur auditor public intern, nu s-a putut realiza, asa cum este
prezentata in normele metodologice, procedura de ,Supervizare”, care are scopul de a da
asigurari ca obiectivele misiunii de audit public intern au fost atinse in conditii de calitate.
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VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public

intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Prin Statul de functii al Universitatii Maritime din Constanta, dimensionarea Biroului Audit
public intern a avut in vedere volumul, complexitatea activitatilor desfasurate, riscurile
asociate dar si conformitatea cu prevederile legale referitoare la definirea compartimentului
de audit public intern ca o structurd cu minimum 2 auditori interni, angajati cu norma
intreaga. Avand in vedere faptul ca in anul 2021, concursul derulat nu s-a finalizat prin
ocuparea celui de al doilea post, se propune ca in anul 2022 sa se reia procedura de
concurs pentru ocuparea postului vacant.

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe imbunatatirea controlului intern, pe
managementul riscurilor Si pe guvernanta corporativa, se impune sa se acorde un interes
sporit structurii de audit public intern.

Avand in vedere rolul si obiectivele auditului public intern, atributiile si principiile aplicabile
structurii de audit public intern, conditiile si regulile de derulare a misiunilor de audit public
intern, definite in Carta auditului intern, se propune alocarea unui post de sef al structurii de
audit, organizarea si derularea procedurii de avizare si de concurs in vederea ocuparii
postului constituit.

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Ec. Pop Elena — auditor intern
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