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Partea |-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitatii Maritime din Constanta, cu sediul in Constanta, str. Mircea cel Batran, nr.
104, cod postal 900663.

in Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta nu este angajatd o
persoana cu functie de conducere.

Activitatea Biroului Audit public intern este asigurata de catre Ec. Pop Elena cu urmatoarele date de
contact:

- Telefon: 0241-664740, interior 130; 0753090441; 0726269048;

- Email: elena.pop @cmu-edu.eu; popelenall6é4@yahoo.com.

Universitatea Maritim& din Constanta nu are entitati publice in subordine, in coordonare sau sub
autoritate.

[.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul Biroului
Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii Maritime din Constanta, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorului public intern, cat si Ministerului Educatiei si Curtii de Conturi a
Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public
intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta la data de 31 decembrie 2022.

De asemenea, este prezentata activitatea de audit public intern desfasurata de structura de audit
public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta in cursul anului 2022, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard de raport aferent
anului 2022.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in Biroul Audit public intern din cadrul

Universitatii Maritime din Constanta. Persoana implicata in acest proces, precum si datele de
contact aferente acesteia sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
administrator 0241-664740
1 Poo Elena financiar cu interior 130 elena.pop @cmu-edu.eu
P atributii de auditor 0753090441 popelenall64@yahoo.com
public intern 0726269048
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|.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate sunt:

numarul rapoartelor anuale de activitate primite de la entitatile aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice: nu este cazul,

documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern: Organigrama
Universitatii Maritime din Constanta, Statul de functii, Decizia Rectorului de constituire a
Biroului Audit public intern, Regulamentul de organizare si functionare a Universitatii
Maritime din Constanta, Fisa postului de auditor public intern, Carta auditului public intern,
Codul privind conduita etica a auditorului public intern, proceduri operationale proprii Biroului
Audit public intern;

documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern:

- Situatia privind incadrarea cu personal a Biroului Audit public intern si a fondului de
timp disponibil pentru realizarea Planului de audit public intern pe anul 2022 (PO-03-
01_F1);

- Fisa de analiza a riscurilor asociate fiecarei actiuni cu clasarea misiunilor in functie
de analiza riscului (PO-03-01_F2);

- Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2022-2024 inregistrat cu nr.
8353/26.11.2021;

- Planul de audit public intern pentru anul 2022 inregistrat cu nr. 8354/26.11.2021
(PO-03-01_F4);

- Referat de justificare a modului de intocmire si selectare a misiunilor cuprinse in
planul de audit public intern pe anul 2022 (PO-03-01_F5);

documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern: Fisa de evaluare a
performantelor profesionale individuale pe anul 2022 (intocmita pentru auditorul public intern
din cadrul U.M.C.), Fisa de evaluare a performantei auditorului intern la finalizarea misiunilor
de audit public intern realizate Tn anul 2022, Chestionar de evaluare a misiunilor de audit
public intern de catre structurile auditate in anul 2022, Raport privind monitorizarea
implementarii Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public
intern Tn anul 2022, Raport privind realizarea Programului de perfectionare a cunostintelor
profesionale adresat personalului din Biroul Audit public intern in anul 2022, Chestionar de
autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern managerial in
cadrul Biroului Audit public intern Tn anul 2022;

documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

- Raportul de audit public intern nr. 1587/07.03.2022 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Auditarea modului de stabilire si acordare a burselor si facilitatilor pentru
transportul studentilor’;

- Raportul de audit public intern nr. 3162/04.05.2022 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Sistemul de luare a deciziilor”

- Raportul de audit public intern nr. 5521/01.07.2022 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Administrarea patrimoniului, precum gi vanzarea, gajarea, concesionarea
sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale”:

- Raportul de audit public intern nr. 7130/22.08.2022 elaborat pentru misiunea de audit
privind "Evaluarea programelor de mobilitati pentru studenti si personal’;

- Raportul de audit public intern nr. 10181/25.11.2022 elaborat pentru misiunea de
audit privind ” Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia”;

documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: Procese - verbale ale sedintelor
Comisiei de monitorizare din U.M.C.;

documente referitoare la realizarea altor actiuni: Procese - verbale ale sedintelor Comisiei
de monitorizare din U.M.C..
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2022

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

In cadrul Universitatii Maritime din Constanta, auditorul public intern a elaborat proiectul planului
multianual de audit public intern pentru perioada 2022-2024, respectiv proiectul planului de audit
public intern pentru anul 2022.

Elaborarea proiectului planului multianual de audit public intern si a proiectului planului anual de
audit public intern s-a realizat prin parcurgerea urmatoarelor etape:
- identificarea proceselor, activitatilor, structurilor, programelor desfasurate in cadrul
universitatii, care sunt cuprinse in sfera auditului public intern;
- identificarea riscurilor, stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor si evaluarea riscurilor;
- determinarea punctajului total al riscului pentru fiecare proces/activitate/structura/program si
ierarhizarea acestora;
- stabilirea modului de cuprindere/repartizare a misiunilor de audit public intern in plan prin
Tntocmirea referatului de justificare;
- intocmirea proiectului planului multianual si a proiectului planului anual de audit public
intern.

Rectorul universitatii a aprobat Planul multianual 2022-2024, inregistrat cu nr. 8353/26.11.2021,
respectiv Planul de audit public intern pentru anul 2022, inregistrat cu nr. 8354/26.11.2021.

Planul de audit public intern pentru anul 2022 s-a transmis la Ministerul Educatiei, Biroul Audit
Intern, cu adresa nr. 8723/14.12.2021, in vederea avizarii.

Avizul Biroului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei s-a primit cu adresa nr. 641/05.01.2022
(Tnregistrata cu nr. 69/06.01.2022 in cadrul U.M.C.).

Pentru anul 2022 au fost planificate 5 misiuni de asigurare.
Tn anul 2022 nu s-au operat modificari asupra Planului anual de audit public intern.
[I.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta, situatia se
prezinta astfel:
- numarul misiunilor de audit planificate: 5 misiuni de asigurare;
- numarul misiunilor de evaluare planificate: nu este cazul;
- numarul misiunilor de audit efectuate: 5 misiuni de asigurare;
- numarul misiunilor de evaluare efectuate: nu este cazul;
- gradul de realizare a planului de audit public intern: 100%;
- numarul misiunilor de audit ad-hoc realizate: auditorul public intern nu a efectuat misiuni de
audit ad-hoc;
- dificultatile intdmpinate in realizarea misiunilor de audit public intern: nu a fost cazul;
- resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern: planul de audit public
intern pentru anul 2022 a fost realizat de auditorul public intern din cadrul Biroului Audit
public intern.

In anul 2022 s-au derulat 5 misiuni de audit de asigurare: 4 misiuni din domeniul functiilor specifice
si 1 misiune din domeniul financiar-contabil.

Prezint mai jos un sumar la constatarilor si recomandarilor formulate in anul 2022, cu ocazia
derularii celor 5 misiuni de audit de asigurare.
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Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul functiilor specifice/Auditarea
modului de stabilire si acordare a burselor si facilitatilor pentru transportul studentilor.

Constatari

Recomandari formulate

actualizarea
acordarea

Unele  deficiente in
Regulamentului privind
burselor studentesti in U.M.C..

Actualizarea  Regulamentului  privind  acordarea
burselor studentesti in U.M.C., respectiv actualizarea
formulei de calcul a mediei in baza careia studentii
inmatriculati Tn anul | la studii universitare de master
primesc bursa de merit, in conformitate cu modificarile
aprobate de Senatul U.M.C..

actualizarea
acordarea

Unele  deficiente in
Regulamentului privind
burselor studentesti in U.M.C..

Actualizarea  Regulamentului  privind  acordarea
burselor studentesti in U.M.C. astfel incat acesta sa
clarifice care sunt documentele pe care trebuie sa le
depuna studentii orfani de un parinte sau de ambii
parinti, studentii proveniti din plasament familial ca si
studentii ai caror parinti lucreaza in strainatate, pentru
a putea beneficia de bursa sociala.

Unele  deficiente in  actualizarea
Procedurii operationale privind
acordarea facilitatilor pe mijloacele de
transport local in comun si pentru
transportul intern auto.

Actualizarea Procedurii operationale privind acordarea
facilitatilor pe mijloacele de transport local in comun si
pentru transportul intern auto astfel incat aceasta sa
fie conforma cu prevederile cadrului legal aplicabil Tn
ceea ce priveste perioada de acordare a facilitatilor
pe mijloacele de transport local in comun si pentru
transportul intern auto.

Unele  deficiente in  actualizarea
Procedurii operationale privind eliberarea
si evidenta legitimatiilor de student
pentru reducere/gratuitate  transport
pentru calatoria studentilor pe calea
ferata.

Actualizarea Procedurii operationale privind eliberarea
si evidenta legitimatilor de student pentru
reducere/gratuitate transport  pentru  calatoria
studentilor pe calea ferata astfel incat aceasta sa fie
conforma cu prevederile cadrului legal aplicabil Tn
ceea ce priveste varsta beneficiarului acestor facilitati
si tipul de facilitate acordata.

Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul functiilor specifice/Sistemul de

luare a deciziilor.

Constatari

Recomandari formulate

Unele deficiente in punerea de acord a
prevederilor cuprinse in Carta U.M.C. cu
cele cuprinse in Regulamentul de
organizare si functionare a U.M.C..

Actualizarea  Cartei  universitare la initiativa
Presedintelui Senatului U.M.C. prin schimbarea
titulaturii celor 3 prorectori, prin stabilirea de atributii Si
responsabilitati celor 3 prorectori ca si directorului
general administrativ.

Adoptarea Cartei universitare, de catre senatul
universitar, dupa dezbaterea cu comunitatea
universitara.

Adoptarea Cartei universitare, dupa rezolutia pozitiva a
Ministerului Educatiei privind avizul de legalitate.

Unele  deficiente in
Regulamentului  de
functionare a U.M.C..

actualizarea
organizare = Si

Actualizarea  Regulamentului de organizare  si
functionare a U.M.C. prin stabilirea atributiilor si
responsabilitatilor tuturor functilor de conducere din
universitate.

Unele  deficiente in  actualizarea
Regulamentului de Organizare  si
Functionare a Consiliului Facultatii.

Actualizarea Regulamentului de Organizare si
Functionare a  Consiliului  facultatii, — conform
prevederilor cadrului legal, pentru situatiile de angajare
a specialigtilor cu valoare stiintifica si profesionala
recunoscuta in domeniu din tara sau din strainatate.

Actualizarea Regulamentului de Organizare si
Functionare a Consiliului facultatii prin includerea de
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masuri pe care consiliul le poate lua in cazul absentei
membrilor de la sedinte, astfel incat activitatea acestei
structuri de conducere sa se poatd desfasura in
conditii corespunzatoare.

Deficiente  privind elaborarea  unui
Regulament de organizare si functionare
a Consiliului departamentului, structura
de conducere definita de Legea 1/2011 a
educatiei nationale.

Elaborarea  Regulamentului de  Organizare i
Functionare a Consiliului departamentelor din cadrul
universitatii.

~

Unele  deficiente in  actualizarea
Regulamentului de  organizare  si
functionare a Senatului U.M.C..

Actualizarea  Regulamentului de organizare  si
functionare a Senatului U.M.C. prin includerea
comisiilor de specialitate aprobate de Senatul U.M.C.
si a atributiilor acestora.

Domeniul/Denumirea misiunii

de audit
Administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

public intern: Domeniul functillor specifice/

Constatari

Recomandari formulate

Unele  deficiente Tn  actualizarea
Procedurii operationale privind
raspunderea in legatura cu gestionarea
bunurilor si constituirea de garantii si a
Procedurii operationale privind
organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii.

Actualizarea Procedurii operationale privind
raspunderea in legéturd cu gestionarea bunurilor i
constituirea de garantii prin includerea:

- prevederilor legale referitoare la angajamentul scris
prin care salariatii care au si atributii de gestionare a
bunurilor existente la nivelul gestiunilor de folosinta,
se obliga sa suporte contravaloarea pagubelor
produse din vina lor asupra bunurilor incredintate;

- responsabilitatilor privind transmiterea Deciziei
Rectorului U.M.C. de numire a persoanelor cu
atributii de gestionar, catre Directia Resurse
Umane, care va incheia cu salariatul, Angajamentul
scris, respectiv Contractul de garantie (in cazul
angajatilor care au ca atributii principale de serviciu
primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri aflate in
administrarea, folosinta sau detinerea bunurilor).

Actualizarea Procedurii operationale privind

organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de

natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii prin:

- formalizarea si includerea formularului F7 _Referat
de predare - primire gestiune si formularului
F8 Proces verbal predare - primire gestiune;

- stabilirea persoanei responsabile cu intocmirea
deciziei de numire a comisiei de inventariere la
predarea/primirea de gestiune si de nominalizare a
gestionarului care preia gestiunea.

Respectarea Procedurii operationale privind

organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de

natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii n

cazul predarii - primirii unei gestiuni, prin:

- Tntocmirea referatului prin care se solicita inlocuirea
gestionarului existent, referat care sa includa
propunerea pentru numirea altui gestionar, de catre
conducatorii departamentelor, facultatilor,
structurilor in cadrul carora urmeaza a se
preda/primi gestiunea;

- emiterea deciziei de numire a unei comisii de
inventariere la predarea/primirea de gestiune si de
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nominalizare a gestionarului care preia gestiunea,
de persoana responsabila;

- transmiterea deciziei de numire a gestionarului
catre Biroul Financiar Contabilitate (pentru
operarea in gestiunea contabild) si catre Directia
Resurse Umane (pentru incheierea angajamentului
de plata si a contractului de garantie, daca este
cazul);

- predarea-primirea  gestiunii  prin  intocmirea
procesului-verbal de inventariere, document care se
semneaza de comisia de inventariere, gestionarul
care preda si de gestionarul care preia gestiunea.

Unele deficiente la intocmirea Procesului
verbal de receptie a mijloacelor fixe si in
completarea Registrului numerelor de
inventar.

Respectarea prevederilor legale la intocmirea si
transmiterea  Procesului verbal de receptie a
mijloacelor fixe, in vederea inregistrarii operative in
evidenta contabila a U.M.C..

Respectarea prevederilor legale referitoare la
completarea Registrului numerelor de inventar,
respectiv.  la atribuirea numerelor de inventar cu

ocazia intrarii imobilizarilor corporale n patrimoniul
universitatii.

Unele deficiente la intocmirea si
transmiterea documentului de receptie a
bunurilor de natura stocurilor.

Se vor lua masurile necesare intocmirii la zi a
documentului de receptie a bunurilor de natura
stocurilor, respectiv Nota de receptie si constatare de
diferente si transmiterii acesteia la timp, catre Biroul
Financiar Contabilitate, in vederea Tinregistrarii
operative in evidenta contabila.

Unele deficiente in derularea
contractelor de nchiriere a bunurilor din
domeniul privat al universitatii, respectiv
in derularea contractelor de inchiriere a
spatiilor din cladirile aflate Th domeniul
privat al universitatii.

Instruirea responsabilului de contract de inchiriere a
spatiilor din cladirile aflate Tn domeniul privat al
universitatii.

Se vor lua masurile necesare respectarii prevederilor
cuprinse n contractele incheiate cu ocazia inchirierii
spatiilor din cladirile aflate in domeniul privat al
universitatii.

Domeniul/Denumirea misiunii de audit

programelor de mobilitati pentru studenti si

public intern: Domeniul functiilor specifice/Evaluarea
personal.

Constatari

Recomandari formulate

Unele  deficiente in  actualizarea
Procedurii operationale de implementare
a programului Erasmus+ (cu privire la
mobilitatile derulate de personal in cadrul
Programului Erasmus+).

Actualizarea Procedurii operationale de implementare

a programului Erasmus+ prin:

- stabilirea unui mod de lucru echitabil, transparent,
coerent si documentat in procesul de selectie a
personalului;

- stabilirea etapelor, criteriilor si documentelor pe care
personalul trebuie sa le depuna pentru a participa la
selectie;

- includerea masurilor pe care Echipa Erasmus+ le va

lua pentru:

- informarea  personalului cu privire la
respectarea prevederilor contractuale
referitoare la termenul de depunerea a

Chestionarului on-line;

- respectarea obligatiilor contractuale referitoare
la nedepunerea in termen a Chestionarului on-
line.
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Unele  deficiente in  actualizarea
Procedurii operationale de implementare
a programului Erasmus+ (cu privire la
mobilitatile studentesti de studii din
cadrul Programului Erasmus+).

Actualizarea Procedurii operationale de implementare
a programului Erasmus+ prin:

formalizarea si includerea, ca anexe la procedura,

a formularelor care se completeaza cu ocazia

derularii mobilitatilor de studii Erasmus+;

actualizarea formularului de Contract financiar
pentru mobilitate de studii Erasmus+ prin
includerea in cadrul articolului 8 — Chestionarul UE
on - line a recomandarilor formulate in modelul pus

la dispozitie de A.N.;

actualizarea formularului de Contract financiar

pentru mobilitate de studii Erasmus+ prin corelarea

termenelor stabilite la articolul 6 — Raportarea;
includerea de prevederi referitoare la inregistrarea
datei la care studentii depun documentele de
raportare a mobilitatilor de studii Erasmus+;
includerea masurilor pe care Echipa Erasmus+ le
va lua pentru:

- informarea studentilor cu privire la respectarea
prevederilor contractuale referitoare la termenul
de depunerea a Chestionarului on-line si a
documentelor de raportare a mobilitatilor de
studii Erasmus+;

- respectarea obligatiilor contractuale in situatia
in care studentul nu depunere la termen
Chestionarul on-line si documentele de
raportare a mobilitatilor de studii Erasmus+;

- respectarea termenului contractual pentru plata
soldului catre studentii care au derulat
mobilitate de studii Erasmus+.

Unele  deficiente in  actualizarea
Procedurii operationale de implementare
a programului Erasmus+ (cu privire la
mobilitatile studentesti de practica din
cadrul Programului Erasmus+).

Actualizarea Procedurii operationale de implementare
a programului Erasmus+ prin:

formalizarea si includerea, ca anexe la procedurd, a
formularelor care se completeaza cu ocazia
derularii mobilitatilor de practica Erasmus+;
includerea tuturor documentelor pe care studentul
trebuie sa le cuprinda in dosarul de selectie;
revizuirea criteriilor de eligibilitate pentru mobilitati
de practica Erasmus+;

includerea tuturor documentelor de raportare a
mobilitatilor de practica Erasmus+;

includerea informatiilor referitoare la modalitatea de
completare a Declaratiei pe proprie raspundere
privind eventuala folosire de fonduri din alte surse
si a evitérii dublei finantari,

actualizarea formularului de Contract financiar
pentru mobilitate de practicd Erasmus+, prin
includerea recomandarilor formulate Th modelul pus
la dispozitie de A.N. in cadrul articolului referitor la
Chestionarul on-line;

actualizarea formularului de Contract financiar
pentru mobilitate de practicd Erasmus+ si pentru
mobilitate de studii Erasmus+, prin corelarea
termenelor pentru plata avansului si soldului;
corelarea termenelor pentru depunerea
documentelor de raportare a mobilitatilor Erasmus+
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(stabilite atat prin procedura cat si prin formularul

de Contract financiar pentru mobilitate Erasmus+);

- stabilirea cu claritate a formei in care sa se prezinte
fiecare document de raportare a mobilitatilor
Erasmus+ si ulterior actualizarea formularului de
Contract financiar pentru mobilitate de practica
Erasmus+ si mobilitate de studii Erasmus+ cu
aceste informatii;

- includerea masurilor pe care Echipa Erasmus+ le va
lua pentru:

- informarea studentilor privind modalitatea de
intocmire si semnare a Learning Agreement
Student Mobility for Traineeships;

- informarea studentilor cu privirea la respectarea
prevederilor contractuale referitoare la termenul
de depunerea a Chestionarului on-line si a
documentelor de raportare a mobilitatilor de
practica Erasmus+;

- respectarea obligatiilor contractuale referitoare la
termenele de plata a avansului si a soldului catre
studentii care au derulat mobilitati de practica
Erasmus+.

Unele  deficiente in  actualizarea
Procedurii operationale de implementare
a programului Erasmus+ (cu privire la
organizarea mobilitatilor Erasmus+).

Actualizarea Procedurii operationale de implementare
a Programului Erasmus+ prin includerea aspectelor
referitoare la:

- intocmirea unui referat pentru constituirea echipei
de management/coordonare a fiecarui proiect din
cadrul programului Erasmus+, conform Contractelor
de finantare incheiat intre U.M.C. si A.N.;

- pe baza referatului, emiterea Deciziei Rectorului
U.M.C. privind numirea echipei de
management/coordonare a fiecarui proiect din
cadrul programului Erasmus+;

- Intocmirea Contractului individual de munca pentru
membrii echipei, pe baza Deciziei Rectorului
(pentru fiecare proiect din cadrul programului
Erasmus+);

- atunci cand perioada de derulare a proiectului se
prelungeste prin Act aditional la Contractul de
finantare incheiat intre U.M.C. si AN, prelungirea
duratei Contractului individual de munca sa se faca
prin act aditional, pe baza Referatului managerului
de proiect, respectiv a Deciziei Rectorului;

- tipurile de cheltuieli eligibile din cadrul acestui
capitol;

- stabilirea responsabilitatilor
documentelor Erasmus+.

- stabilirea unei politici salariale proprii activitatii din
cadrul proiectelor Erasmus+.

privind  arhivarea

Domeniul/Denumirea misiunii de audit public intern: Domeniul financiar-contabil/Sistemul

contabil si fiabilitatea acestuia.

Tntocmirea
evidenta a

Unele deficiente  in
documentelor de
combustibilului.

Unele deficiente in completarea Foii de

Se vor lua masuri pentru intocmirea la timp a
documentelor de evidentd a combustibilului, respectiv
Nota de receptie si constatare de diferente si Bonul de
consum.
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parcurs.

Transmiterea Tn mod operativ a documentelor de
evidentd a combustibilului pentru Tnregistrarea lor in
evidenta contabila.

Se vor lua masuri pentru completarea Foii de parcurs
cu toate datele solicitate de formular, respectiv:
consumul normat (pe toate foile de parcurs);
confirmarea foii de parcurs de catre beneficiarul
transportului;  informatii complete  privind locul
deplasarii, numarul de kilometri efectuati pentru fiecare
cursa; semnarea tuturor foilor de parcurs de persoana
responsabila cu activitatea de transport rutier de
persoane 1in cont propriu din U.M.C., pentru
confirmarea starii tehnice (la plecare si sosire) si
pentru verificare.

Unele deficiente in organizarea evidentei
analitice a creditorilor din  burse
studentesti.

Unele deficiente in urmarirea creditorilor
din garantii de buna executie.

Organizarea evidentei analitice a creditorilor din burse
studentesti cu vechime mai mare de 1 an.

Se vor lua masuri in vederea urmaririi respectarii
prevederilor cuprinse in contractele de lucrari incheiate
de universitate, respectiv efectuarea receptiei finale a
lucrarilor si restituirea garantiei de buna executie n
situatia Tn care procesul verbal de receptie finala se
semneaza fara obiectii.

Unele deficiente la arhivarea
documentelor  Biroului  Financiar -
Contabilitate pe suport de hartie.

Pregatirea corespunzatoare a dosarelor predate la
Arhiva U.M.C., prin respectarea numarului de 250-300
de file prevazut pentru constituirea unui dosar; in cazul
depasirii acestui numar, constituirea mai multor
volume ale aceluiasi dosar.

Revizuirea tuturor documentelor existente in cadrul
Biroului Financiar-Contabilitate pe baza de inventar,
gruparea lor in dosare conform Nomenclatorului
arhivistic si predarea catre Arhiva U.M.C. in al doilea
an de la constituire.
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
ll.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I11.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta functia de audit public intern este infiintata prin
structura proprie de audit public intern, respectiv birou.

l11.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta structura de audit public intern infiintata, respectiv
Biroul Audit public intern, este functional.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Universitatea Maritima din Constanta a infiintat audit public intern prin structura proprie, respectiv
birou.

Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta are obligatia de a emite si
comunica catre Ministerul Educatiei raportul anual de activitate privind functia de audit public intern.

Prezentul raport anual de activitate cuprinde informatii referitoare la activitatea de audit public intern
derulata in anul 2022 de Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

¢ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).
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lll.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul Audit public intern este pozitionat in subordinea directa a Rectorului in Organigrama
Universitatii Maritime din Constanta, fapt pentru care auditorul public intern raporteaza direct
conducatorului institutiei, respectiv Rectorului.

Referitor la aplicarea si_respectarea procedurii_de numire/destituire _a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2022:

Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta nu este prevazut cu o
functie de conducere.

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta nu au fost situatii de numire sau de destituire a
conducatorului structurii de audit public intern in anul 2022.

Referitor la aplicarea si _respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2022:

in anul 2022 in Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta nu au fost
situatii de numire/revocare a auditorilor publici interni.

[11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta in anul 2022, auditorul public intern nu a fost implicat
in exercitarea activitatilor auditabile.

Managementul universitatii nu a implicat auditul public intern, in cursul anului de raportare, n
exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera auditabila.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor publici interni desemnati pentru realizarea unei misiuni de audit public
intern trebuie declarata prin completarea documentului Declaratie de independenta.

Cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit public intern Th anul 2022, auditorul public intern din
cadrul Universitatii Maritime din Constanta a completat Declaratia de independenta.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa H.G. nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este
utilizatd Tn cadrul prezentului raport in sensul dat de O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura
scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, n functie de judecata profesionala aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

[11.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

O.M.E.N. nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu
exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern, la punctul 1.5.1.2 prevede: "Compartimentele de audit
public intern care functioneaza la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea M.E.N., isi desfdgsoard activitatea de audit public intern pe baza normelor
metodologice privind exercitarea activitatii de audit intern elaborate de Compartimentul Audit Intern
organizat la nivelul M.E.N.”

In consecint&, Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta nu a solicitat
acordul Ministrului Educatiei pentru emiterea normelor proprii $i nu a intocmit norme proprii.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In vederea implementarii Standardului 9 — Procedur, asa cum este definit in O.S.G.G. nr.
600/2018, la nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta s-au
identificat 6 activitati. S-a stabilit ca cele 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta 100%.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

- Activitatea 1: Planificarea activitatii de audit public intern.

- Activitatea 2: Realizarea misiunilor de audit public intern de asigurare.

- Activitatea 3: Realizarea misiunilor de audit public intern de consiliere.

- Activitatea 4: Elaborarea raportului anual privind activitatea de audit public intern.

- Activitatea 5: Elaborarea si implementarea programului anual de perfectionare a
cunostintelor profesionale adresat personalului din compartimentul de audit public intern.

- Activitatea 6: Elaborarea si implementarea programului de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit public intern.

Pentru cele 6 activitati procedurabile s-a emis un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de 100%.
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lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
ll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunététire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitati de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor Tmbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» conformitatii cu baza legala in vigoare;

» contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
control al organizatiei;

* acoperirii integrale a sferei auditabile;
* respectarii legilor, reglementarilor si procedurilor aplicabile activitatii de audit public intern;
* riscurilor care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta s-a elaborat
Programul de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii nr. 219/13.01.2017. Aceasta este actualizat
periodic. Ultima actualizare a documentului a fost realizatd in data de 11.01.2022. Anual, de
asemenea, se monitorizeaza implementarea programului.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul de raportare, respectiv 2022, Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din
Constanta:

- nu a fost evaluat de Biroul Audit Intern de la nivelul Ministerului Educatiei;

- nu a fost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei;

- nu afost evaluat de alte entitati.

Situatia evaluarilor externe efectuate la nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii
Maritime din Constanta, in ultimii 4 ani se prezinta astfel:

- nu afost evaluat de structura de audit intern de la nivelul Ministerului Educatiei,

- afost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei;

- nu a fost evaluat de alte entitati.

Curtea de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi Constanta a derulat in perioada 12.10.2020 —
30.10.2020, o actiune de control cu tema Verificari cu privire la aspectele legate de gestionarea
elementelor patrimonialele ale entitatii”, la nivelul Universitatii Maritime din Constanta, verificarile
efectuate incluzand si activitatile functiei de audit public intern.

Principalele aspecte verificate la nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime
din Constanta au vizat:

- organizarea si functionarea auditului public intern conform cadrului legal;

- elaborarea si aprobarea Planului multianual si a Planului anual de audit public intern;

- efectuarea misiunilor planificate;

- Intocmirea si transmiterea Raportului anual privind activitatea de audit public intern.

Nu au fost consemnate aspecte negative privind activitatea de audit public intern Tn Raportul
Tntocmit de echipa de control.

Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta a fost evaluat in anul 2015
de Serviciul Audit Public Intern din cadrul M. E. N. C. S..

I11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta, la data de 31 decembrie 2022, Biroul Audit public
intern nu avea alocat, respectiv ocupat un post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, Biroul Audit public
intern avea alocate 2 posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant.

Din cele 2 de posturi de executie alocate nici unul nu este cu functie de coordonator al structurii de
audit public intern.

Postul de executie ocupat este incadrat cu un administrator financiar, persoana care are atributii de
audit intern si care lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:
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- Art. 2 (f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare specifica
faptul ca o structura de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma
intreaga. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legala, avand alocate minim 2 posturi_de auditor public intern cu norma
intreaga.

- Art. 2 (c?) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede
cadrul organizatoric gi functional al activitatii de audit public intern, respectiv organizarea si
asigurarea functionarii auditului public intern prin infiinfarea unui compartiment de audit public
intern constituit din_minimum_2 posturi_de auditori interni, cu norma intreaga si cu
asigurarea resurselor financiare necesare ocuparii_posturilor prevazute si functionarii
compartimentului;

- Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire
la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor al misiunilor.
Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste cerinte, avand
nevoie de minim 2 posturi cu horma intreaga care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, in anul 2022, situatia Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii
Maritime din Constanta este urmatoarea: a fost ocupat un singur post, salariatul exercitand efectiv
atributii de audit public intern, in conditiile Tn care prin Statul de functii s-au alocat doua posturi de
executie.

in anul de raportare, la nivelul Universitatii Maritime din Constanta, nu s-a organizat concurs pentru
ocuparea funciiei contractuale vacante de auditor intern din cadrul Biroului Audit public intern.

in vederea remedierii acestei situatii, se vor lua masuri in vederea organizarii si derularii concursului
pentru ocuparea celui de al doilea post din cadrul Biroului Audit public intern.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta la data de 01 ianuarie 2022 nici o persoana nu ocupa
o functie de conducere in cadrul Biroului Audit public intern. Pe parcursul anului 2022, 0 (zero)
persoane cu functie de conducere au parasit Biroul Audit public intern.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodata mentionez faptul ca pe parcursul anului 2022 nu a fost angajata nici o persoana cu functie
de conducere in cadrul Biroului Audit public intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta la data de 01 ianuarie 2022, 1 (una) persoana ocupa
o functie de executie in cadrul Biroului Audit public intern. Pe parcursul anului 2022, 0 (zero)
persoane cu functie de executie au parasit Biroul Audit public intern.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.
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Totodata mentionez faptul ca pe parcursul anului 2022 nu a fost angajata nici o persoana cu functie
de executie in cadrul Biroului Audit public intern.

ll1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pe baza informatiilor cuprinse in anexa 11 si anexa 12, mentionez ca la nivelul Universitatii
Maritime din Constanta nu sunt angajate persoane care sa ocupe functie de conducere in cadrul
Biroului Audit public intern.

Personalul de executie din cadrul Biroului Audit public intern are experienta in auditul public intern
de peste 5 ani, are studii de specialitate economice, limba straina vorbita este engleza, este expert
contabil, membru CECAR.

1ll.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta, gradul de
participare la pregatire profesionala este de 100%.

Numarul mediu de zile de pregatire profesionala realizat de auditorul public intern din cadrul
Biroului Audit public intern in anul 2022 este de 15 zile.

Atingerea obiectivelor propuse prin Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale s-a
realizat prin intermediul studiului individual al documentatiei aferente fiecarei teme din program.

Nu au fost probleme cu privire la realizarea numarului minim de zile de pregatire prevazut de cadrul
de reglementare, in Biroul Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta.

[11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;
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e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata in asa fel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui
an, tinédnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor gi de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern Tn vederea cuprinderii n
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate n
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigurad resursele necesare tndeplinirii Tn mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incéat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Avand in vedere resursa de personal existentd mentionata la punctul 111.6.1 de mai sus, respectiv 1
post ocupat, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 100% in cadrul Universitatii
Maritime din Constanta.

in vederea respectdrii tuturor prevederilor legale si pentru acoperirea integrala (100%) a sferei
auditabile Tntr-o perioada de trei ani, Biroul Audit public intern din cadrul U.M.C. ar avea nevoie de
un numar total de 2 posturi de auditor public intern ocupate.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
ndeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazad doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmdrite n dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analizd a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta, procesul de
planificare anuala si multianuala prezintd urmatoarele particularitati:

- referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc: nu s-au emis propriile criterii de
analiza a riscului, fiind utilizate criteriile definite in cadrul legal existent;

- referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala: a fost
elaboratd Procedura operationalad privind planificarea activitatii de audit public intern,
respectiv planificarea anuald si multianuald (PO-03-01, editia Ill, revizia 0, data aplicarii
27.08.2018);

- referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
structuri si activitati.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Biroului Audit public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta in anul 2022 au
fost realizate 5 misiuni de asigurare, astfel:
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- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul bugetar;

- 1 misiune de asigurare a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul achizitiilor publice;

- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 4 misiuni de asigurare au abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
- 0 misiuni de asigurare au abordat domeniul SCM/SCIM;

- 0 misiuni de asigurare au abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit public intern derulate Tn cursul anului 2022, la nivelul Universitatii
Maritime din Constanta au fost constatate un numar total de 0 iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul
constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Funcitiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

O|O|0O|O|Oo|O|Oo|o|o|o|o

Deoarece nu s-au constatat iregularitati nu s-a impus aplicarea si respectarea procedurii privind
raportarea iregularitatilor constatate in cadrul misiunilor de audit public intern.

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr.
1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandéri trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul Universitatii Maritime din Constanta situatia se prezinta astfel:
- recomandarile formulate si neinsusite de Rector: in anul 2022 nu au fost situatii de
recomandari formulate de auditorul public intern si neinsusite de Rectorul universitati;
- aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomandarilor neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice: nu a fost cazul;
- consecintele neimplementarii acestor recomandari: nu a fost cazul;
- deciziile auditorului public intern luate in acest sens: nu a fost cazul.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera Ila
recomandarile realizate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare din
anii anteriori, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2022 au fost urmarite 52 recomandari, cu urmatoarele rezultate:

- 50 recomandari implementate, din care:
e 50 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 0recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
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e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 2 recomandari neimplementata, din care:
e 2 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Mai jos prezint informatii cu privire la modalitatea de realizare a urmaririi implementarii
recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern, evidentiind procedurile si
instrumentele utilizate precum si sistemul de monitorizare si comunicare a stadiului implementarii
recomandarilor.

- Pe baza recomandarilor formulate de auditorul public intern din cadrul Universitatii Maritime
din Constanta in raportul de audit public intern elaborat cu ocazia derularii misiunii de audit
public intern, raport aprobat de Rector, structura auditata elaboreaza Planul de actiune
pentru implementarea recomandarilor, stabilind actiunile, responsabilii si termenul de
implementare.

- Structurile auditate transmit informéri, in scris, insotite de documente care sustin
implementarea recomandarilor.

- Evaluarea stadiului de implementare a recomandarilor si caracterul adecvat al actiunilor
intreprinse se urmareste de catre auditorul public intern pe baza informarilor primite de la
structurile auditate prin completarea Fisei de urmérire a implementarii recomandarilor.

- Tn cazul in care nu primeste informari, auditorul public intern transmite notificari catre
structurile auditate, prin intermediul carora solicitd informatii legate de stadiul de
implementare a recomandarilor formulate in rapoartele de audit public intern ca si
respectarea termenelor stabilite prin Planul de actiune si calendarul implementarii
recomandarilor.

- Tn cazul neimplementérii recomandarilor formulate se acorda un alt termen.

Numar de recomandari = <. . » -
implementate la nivelul Numar de recomgndarl partial : Numar de recorpandarl
tuturor entitatilor |mp|em.ept.ate la nivelul tuturor nelmplemfeptate la nivelul tuturor
subordonate entitatilor subordonate entitatilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
n dupa termenul de cu termenul de termenul de cu termenul de
termenul termenul implementare implementare implementare implementare
stabilit stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar 0 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 4 0 0 0 2 0
Achizitiilor publice 0 0 0 0 0 0
Resurse umane 14 0 0 0 0 0
Tehnologia informatiei 5 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
Functiile specifice entitafii 27 0 0 0 0 0
SCM/SCIM 0 0 0 0 0 0
Alte domenii 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 50 0 0 0 2 0
TOTAL 2 50
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Auditorul public intern din cadrul Universitatii Maritime din Constanta a realizat consiliere cu
caracter informal care a vizat consultantd pe linia implementarii sistemului de control intern
managerial la nivelul structurilor organizatorice, in conformitate cu prevederile O.S.G.G. nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu este cazul.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.
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Partea a VI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Puncte tari ale functiei de audit public intern de la nivelul Universitatii Maritime din Constanta:

infiintarea si functionarea unei structuri proprii de audit public intern, respectiv birou;
realizarea planificarii activitatii de audit public intern, respectiv planificarea multianuala si
planificarea anuala, prin respectarea prevederilor cadrului legal si procedural;

derularea misiunilor de audit public intern cuprinse in planul anual de audit public intern
avizat de minister;

formularea de recomandari menite sa corecteze disfunciiile i s& imbunatateasca activitatile
auditate;

raportarea activitatii de audit public intern, respectiv elaborarea si transmiterea Raportului
anual de activitate privind functia de audit public intern;

pastrarea independentei structurii de audit public intern, prin pozitionarea Biroului Audit
public intern in subordinea directa a Rectorului, motiv pentru care auditorul public intern
raporteaza direct conducatorului institutiei;

pastrarea obiectivitatii auditorului public intern prin neimplicarea lui in exercitarea activitatilor
pe care le auditeaza si prin declararea independentei, respectiv prin completarea Declaratiei
de independenta cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit public intern;

desfasurarea activitatii de audit public intern pe baza normelor metodologice elaborate de
structura de audit intern organizata la nivelul Ministrului Educatiei;

asigurarea cadrului procedural prin intocmirea procedurilor specifice activitatii de audit
public intern;

asigurarea si imbunatatirea calitatii activitati de audit public intern prin elaborarea,
actualizarea si monitorizarea Programului de Asigurare si Imbunatétire a Calitatii (PAIC);
asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorului public intern, gradul de
participare la pregatirea profesionala fiind de 100%;

asigurarea caracterului adecvat al dimensiunii Biroului Audit public intern prin alocarea, in
Statul de functii, a numarului minim de posturi prevazut de cadrul legal aplicabil;

asigurarea unei rate de fluctuatie a personalului de executie de 0%;

respectarea prevederilor legale referitoare la acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile
intr-o perioada de trei ani;

urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern
prin utilizarea procedurilor si instrumentelor cuprinse in cadrul legal si procedural,
consilierea structurilor organizatorice din universitate pe linia implementarii sistemului de
control intern managerial;

implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul Biroului Audit public intern
din U.M.C..

Puncte slabe ale functiei de audit public intern de la nivelul Universitatii Maritime din Constanta:

in cadrul Biroului Audit public intern, gradul de ocupare a posturilor este de 50%, ceea ce
poate determina, pe termen lung, o scadere a calitatii activitatii de audit public intern;

avand in vederea prevederile art. 2 (f) din Legea nr. 672/2002(R) in conformitate cu care
compartimentul de audit public intern cuprinde minimum 2 auditori interni, angajati cu norma
intreaga, luand in considerare faptul ca in cadrul Biroului Audit public intern este angajat un
singur auditor public intern, rezulta faptul ca la nivelul Universitatii Maritime din Constanta,
prin gradul de ocupare a posturilor alocate biroului, nu se asigura respectarea in totalitate a
prevederilor cadrului legal aplicabil,

in Biroul Audit public intern din cadrul Universitati Maritime din Constanta, care
functioneaza cu un singur auditor public intern, nu s-a putut realiza, asa cum este
prezentata in normele metodologice, procedura de ,Supervizare”, care are scopul de a da
asigurari ca obiectivele misiunii de audit public intern au fost atinse in conditii de calitate.
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VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public

intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Prin Statul de functii al Universitatii Maritime din Constanta, dimensionarea Biroului Audit
public intern a avut in vedere volumul, complexitatea activitatilor desfagurate, riscurile
asociate dar si conformitatea cu prevederile legale referitoare la definirea compartimentului
de audit public intern ca o structura cu minimum 2 auditori interni, angajati cu norma
intreaga. Se propune ca in anul 2023 sa se reia procedura de concurs pentru ocuparea
postului vacant.

intr-un moment in care se pune accent sporit pe imbunatatirea controlului intern, pe
managementul riscurilor Si pe guvernanta corporativa, se impune sa se acorde un interes
sporit structurii de audit public intern. Avand in vedere rolul si obiectivele auditului public
intern, atributiile si principiile aplicabile structurii de audit public intern, conditiile si regulile de
derulare a misiunilor de audit public intern, definite in Carta auditului intern, se propune
alocarea unui post de sef al structurii de audit, organizarea si derularea procedurii de
avizare si de concurs in vederea ocuparii postului constituit.

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Ec. Pop Elena — auditor intern
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